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A szlovakiai munkaeré nagyfokld mobilitdssal reagalt az unids csatlakozas utan ado-
dé kulféldi munkavallalasi lehetéségekre. A kilféldon dolgozo szlovak allampolga-
rok szama 2004 és 2007 kozott mintegy szazezer fével emelkedve megkozelitbleg
negyedmillibra nétt. Ez nem kevesebbet jelent, minthogy minden tizedik szlovakiai
dolgozd kulféldon vallalt munkat, és a foglalkoztatottsag ndvekedését csaknem fe-
lerészben a hataron tilra iranyuld munkaeré-migracio okozta. A szlovak munkaerd
mobilitasa (legalabbis nemzetkdzi viszonylatban) magasnak bizonyult, a 2004-ben
csatlakozott 10 0j unids tagorszag kozott a munkaerd-migracié aranya (Lettorszag-
gal és Litvaniaval egyitt) a legmagasabb volt. A kilféldon dolgozok tébb mint fele
két szomszédos allamban (Csehorszag, Magyarorszag) vallalt munkat, a migracio
2004 utani jelentds novekedését azonban féleg az Egyesiilt Kiralysagba és irorszag-
ba iranyuld vandorlas okozta. E célterlleteken kiviil még a szomszédos Ausztridban,
valamint Németorszagban és Olaszorszagban dolgozott jelentés szam( szlovakiai
munkavallalé. A migracioban az orszag kevésbé fejlett, magasabb munkanélkiliség-
gel sujtott részeibdl vald, az atlagosnal fiatalabb munkavallalok vallaltak dominans
szerepet. 2008161 a kilféldon dolgozok szama csdkken, ez szamos okra (Szlovakia
gyors gazdasagi felzarkozasa, a foglalkoztatottsag és a bérek lendiiletes emelkedé-
se, a kilfoldon dolgozok atmeneti munkavallalasra és hazatérésre vonatkozd szan-
déka, a szlovak korona jelentds felértékelGdése az érintett kulfoldi valutdkhoz —
eurd, angol font, magyar forint — képest, romld gazdasagi helyzet a célorszagokban)
vezethetd vissza. Mivel a legfontosabb célpontnak szamitd unids tagorszagokat
2008 masodik felétsl tébbnyire recesszié sljtja vagy nagyon kozel allnak a gazda-
sagi visszaeséshez, ezért valdszinlileg folytatodni fog a kilféldon dolgozok haza-
aramlasa. Ennek a folyamatnak a gyorsasaga és mértéke azonban nehezen becsll-
het6 meg.

‘A tanulmany a VEGA V-07-079-00 (Az EU (j tagallamainak integracios stratégiai) kutatasi projekt tamo-

gatasaval irédott.
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1. A munkaerdpiacok megnyitasa az unios bovitést kovetden

A munkaerd (az Eurbpai Gazdasagi K6zosséget megalapitd 1957-es romai szerzé-
dés 6ta) és az allampolgarok (az Eurdpai Unibt Iétrehozd 1992-es maastrichti szer-
zGdés 6ta) szabad mozgasa az unids jog egyik alappillére, a négy alapszabadsag (a
személyek, az aruk, a tke és a szolgaltatasok szabad aramlasa) egyike. Az unibs
szerz6désnek a munkaerd szabad mozgasardl sz6l6 39. cikkelye explicite tiltja a
tobbi tagorszaghol ékezd munkavallalok vagy csaladtagjaik diszkriminaciodjat a mun-
kaerGpiacon vagy az adozas és a jOléti juttatasok terén az allampolgarsag alapjan
(Horvath 2005, 289). Az Eurdpai Unid 2004-es és 2007-es bdvitését megeldzben
2003-ban és 2005-ben alairt csatlakozasi szerz6dések lehetdséget adtak a tagal-
lamoknak arra, hogy egy harom szakaszbdl allé hétéves periddusban (2 + 3 + 2 év)
korlatozzak az Gj tagallamokbdl (Malta és Ciprus kivételével) érkezd munkavallalok
(de nem az egyéni vallalkozOk vagy a kdlcsdnzott munkasok) szabad mozgasat. A
munkaerd szabad mozgasat korlatozo Gn. atmeneti intézkedések harom szakasza
a kovetkezGképpen alkalmazhaté (Commission of the European Communities
2008, 2-3):

Az els, kétéves periddusban a tagallamok belatasuk szerint alkalmazhatnak
korlatozasokat az 0j tagallamok munkavallaldival szemben, az Eurbpai Bizottsag er-
rél jelentést készit a tanacsnak, hogy az elemezhesse a tapasztalatokat.

A masodik, haroméves periddusban a tagallamok meghosszabbithatjak a korla-
tozasokat vagy azok egy részét, de errl még az elsé periddus vége elbtt tajékoztat-
niuk kell a bizottsagot.

Az utolsd, kétéves szakaszban a korlatozasoknak meg kellene sz(innitk, csak
akkor maradhatnak meg, ha az adott tagallam a munkaerépiacan 1évé komoly za-
varrdl vagy az azt fenyeget6 veszélyrél elbre tajékoztatja a bizottsagot.

Hét év elteltével, a 2004-ben csatlakozott tagallamok esetében 2011. aprilis
31-ig, Romania és Bulgaria esetében 2013. december 31-ig az dsszes korlatozast
meg kell sziintetni.

A 2004-es bévitést kovetden csak harom tagorszag, az Egyesult Kiralysag, iror-
szag és Svédorszag nyitotta meg azonnal a munkaerdpiacat, a tobbség csak ké-
sbbb szlntette meg a korlatozasokat, de négy tagallam még 2008 masodik felében
sem tett igy (European Commission 2008, 112). Koziilik a Szlovakia szempontja-
bol relevans Németorszag és Ausztria valdszin(ileg az atmeneti idészak végéig,
2011-ig fenntartja a korlatozasokat. A csatlakozd orszagok — a reciprocitas elve
alapjan — nem alkalmaztak valaszlépéseket a régi tagallamok (a tovabbiakban: EU-
15 vagy tizen6tdk) munkavallaldival szemben. A kivétel Magyarorszag, amely korla-
tozasokat tart fenn azon allamokkal szemben, amelyek nem nyitottdk meg munka-
erépiacukat allampolgéarai el6tt. Az j tagorszagok munkaer@piacai egymas elétt is
nyitottak, a 2004-ben csatlakozott allamok kdzil csak Magyarorszag és Malta kor-
latozza a roman és a bolgar allampolgarok foglalkoztatasat. A tizenotdk kozul vi-
szont csak Svédorszag és Finnorszag nyitotta meg (2008 végéig) munkaerdpiacéat a
romaniai és a bolgar dolgozok eldtt.

Fontos megjegyezni, hogy a korlatozasoktdl fuggetlenll az Gj tagallamok allam-
polgarait elényben kell részesiteni az Eurdpai Unidn kivilrSl érkezett dolgozokkal
szemben. Az atmeneti korlatozasok egyébként tébbnyire munkavallalasi engedély-
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hez kotik az Uj tagallamokbdl jovGk foglalkoztatasat, de ez aldl a kotelezettség alol
altalaban fokozatosan szamos agazatot és munkakort (tdbbnyire a hianyszakmakat)
vonnak ki kivételként, mig végil teljesen fel nem szamoljak a korlatozasokat.

1. tablazat. A 2004-ben és 2007-ben csatlakozott Uj tagallamok munkavallaléinak
hozzaférése a ,régi” tagallamok (EU-15) munkaerépiacahoz 2008 végén

. Munkavallalok az EU-10/EU-8 (Malta és Romaniai és bulgariai (EU-2)
Tagorszag . s Lo 11014
Ciprus nélkiil) tagorszagaibol munkavallalok
Belgium Egyszertisitett korlatozasok Egyszersitett korlatozasok
Dania Egyszersitett korlatozasok EgyszerUsitett korlatozasok
Németorszag Egyszerlsitett korlatozasok* EgyszerUsitett korlatozasok*
Trorszag Nyitott munkaerdpiac (2004. majus 1-jét6l) Korlatozasok
Gorogorszag Nyitott munkaerdpiac (2006. méjus 1-jétdl) Korlatozasok
Spanyolorszag Nyitott munkaerdpiac (2006. majus 1-jét6l) Korlatozasok
Franciaorszag Nyitott munkaerdpiac (2008. julius 1-jétdl) Egyszersitett korlatozasok
Olaszorszag Nyitott munkaerdpiac (2006. julius 27-ét6l) EgyszerUsitett korlatozasok
Luxemburg Nyitott munkaerdpiac (2007. november 1-jétd1) Egyszersitett korlatozasok
Hollandia Nyitott munkaerdpiac (2007. majus 1-jét6l) Korlatozasok
Ausztria Egyszersitett korlatozasok* EgyszerUsitett korlatozasok*
Portugalia Nyitott munkaerdpiac (2006. majus 1-jét6l) Korlatozasok
Finnorszag Nyitott munkaerdpiac (2006. méjus 1-jétol) Nyitott munkaerdpiac, regisztracios
kotelezettség
Svédorszag Nyitott munkaerépiac (2004. majus 1-jétél) Nyitott munkaerépiac
e Tt Nyitott munkaerdpiac (2004. majus 1-jétol), Korlatozasok
Egyesilt Kirdlysig ! Ir)egis(ztréci(')s kgitelezjettsé)g

Megjegyzés: *Néhany agazatban a munkaerd-kolcsonzésre is korlatozasok vonatkoznak.
Forras: Commission of the European Communities 2008, 5

2. A kiilféldon dolgozok szama és megoszlasa a célorszagok kozott

A munkaeré-migracié szamszer(sitésében szamos hazai és kulfoldi statisztikai
adatbazis all rendelkezésre. Ezek harom f6 csoportra oszthatdk: a statisztikai hiva-
talok altal végzett munkaer6-felmérés (Szlovakiaban és a célorszagokban), a regiszt-
ralt kulféldi alkalmazottak és vallalkozok szaméat tartalmazo aktualizalt munkaugyi
adatbazisok és a kilféldi allampolgarok tarsadalombiztositasi vagy egyéb regisztra-
cids szamait tartalmazé kumulativ jelleg(i adatbazisok. A tanulmanyban mindharom
forrasb6l szarmaz6 adatok szerepelnek. Fontos kiemelni, hogy egyik sem tekinthe-
té ,tokéletes”, telijesen pontos kimutatasnak, a készitéslk jellegétbl fuggden sza-
mos hianyossaguk van (amelyekre az alabbiakban ramutatok) — az adatokat mindig
ezek figyelembe vételével kellene interpretaini.

2.1. Munkaerd-felmérés

A munkaerd-felmérés (Vyberové zistovanie pracovnych sil, a tovabbiakban: VZPS;
Labour Force Survey, a tovabbiakban: LFS) egy reprezentativ minta megkérdezésén
alapuld statisztikai adatgy(jtési eljaras, amelynek feladata a népesség alapvetd
munkaerd-piaci adatainak (gazdasagi aktivitas, foglalkoztatottsag, munkanélkuliség
stb.) megbecsilése. Mivel a felmérést az Eurbpai Unid (illetve elédszervezete az
EGK) tagallamaiban (1983 6ta legalabb évente, 2005 6ta negyedévente) a Nemzet-
k6zi Munkalgyi Szervezet (a tovabbiakban: ILO) ajanlasai alapjan kidolgozott egysé-
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ges mobdszertan szerint végezték és végzik a statisztikai hivatalok munkatarsai,
ezért a belble szarmazo adatok nemzetkozi szinten dsszehasonlithatok. A felmérés
egy (az 6sszlakossag Osszetételét tikrozd) reprezentativ minta megkérdezésével
kovetkeztet a teljes lakossag gazdasagi aktivitasat mutatd adatokra. Szlovakiaban
10 250 haztartas (az 6sszes haztartas hozzavetdleg 0,6 szazaléka) alkotja a sta-
tisztikusok altal megkérdezett reprezentativ mintat, minden véletlenszerlien kiva-
lasztott haztartas 5 negyedéven keresztll vesz részt a felmérésben, minden negyed-
évben a minta egyotode cserélddik (SUSR 2004-2008, 86, 88). Az elsé alkalom-
mal a kérdezdbiztos altaldban személyesen is felkeresi a kivalasztott haztartast,
a tovabbiakban tébbnyire telefonos megkérdezés zajlik, a felmérés sikeressége (a
megvalaszolt kérdGivek aranya) 95% koril mozog.

A Szlovakidban zajldo munkaerd-felmérés soran arra is rakérdeznek, hogy dolgo-
zik-e valaki a haztartasbol kilféldén, és ha igen, melyik orszagban. A felmérés ada-
tai 2007 utolsd negyedévében mintegy 186 ezer szlovak allampolgar kulféldi mun-
kavallalasarol tanlskodnak, ez hozzavetbleg 100 ezer fés novekedést jelent az uni-
0s bévitést megeléz6 2003-as év hasonld id6szakahoz képest. A 2008-as adatok
mar egyértelmi és markans csokkenésre, a trend megfordulasara utalnak. A felmé-
rés tanlséaga szerint a kulféldon dolgozok csaknem kétharmada harom szomszédos
orszagban, Csehorszagban, Magyarorszagon és Ausztridban talalt allast. Az uniés
bévités utan gyors tempoban emelkedett az Egyesiilt Kirdlysagban és irorszagban
dolgozok addig viszonylag alacsony szama. Ezen allamokon kivil hagyomanyosan
még Német- és Olaszorszagbhan dolgozik jelentds szamd munkavallalo. A felmérés-
b6l az is kiderdl, hogy Szlovakia esetében a kilfoldi munkavallalas szinte kizardlag
a tobbi unids tagorszagban térténé munkavallalast jelent.

2. tablazat. A foglalkoztatottak és ezen belll a kiilféldon dolgozok szamanak alaku-
lasa Szlovakiaban a munkaerd-felmérés alapjan 2003-2008 (ezer fGben, az utolso
negyedévre vonatkozd adatok)

2003* 2004* 2005* 2006* 2007* 2008**

Foglalkoztatottak szama 2 170,6 2 199,8 2254,7 23327 2 398,3 2 404,8
Ebbdl kiilfs1dén dolgozik 83,9 119,0 136,3 168,8 185,7 165,4
Ezen beliil:

Csehorszag 48,2 70,1 65,7 70,7 72,9 70,9
Egyesiilt Kirdlysag 5,5 7.8 17,1 25,5 29,7 20,3
Magyarorszag 2,7 10,1 13,7 19,6 18,5 17,1
Ausztria 4,0 8,6 10,8 12,3 18,4 17,9
Németorszag 7,5 8,0 6,0 9,1 10,4 8,5
irorszzig 0.4 1,4 4.1 8,8 10,5 7,8
Olaszorszag 3,6 4,1 6,3 6,9 7,9 8,8

Megjegyzés: *utolsbé negyedév, **2. negyedév
Forras: SUSR 2004-2008

A szakért6k egybehangzo értékelése szerint a munkaerd-felmérés — szamos okbol
kifolyblag — alulértékeli a kulfélddn dolgozd szlovak allampolgarok szamat. Ezt figye-
lembe véve a kilf6ldén dolgozok tényleges szama a migracids hullam 2007 végi te-
t6zésekor valdjaban 240-260 ezer f6 korll mozoghatott. A cseh munkaugyi hivata-
lok nyilvantartasaban példaul 2007 végén csaknem 110 ezer szlovak allampolgar
szerepelt (I1asd a 3. tablazatot), mikdzben a hazai munkaerb-felmérés ,csak” 73 ez-
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ret mutatott ki. Miloslav Bahna szociolégus, a Szlovak Tudoméanyos Akadémia Szo-
ciologiai Intézetének munkatarsa arra hivja fel a figyelmet, hogy a felmérés — tekin-
tettel annak haztartasokat megkérdezé jellegére — nem fedi le azokat a haztartaso-
kat, amelyek valamennyi tagja kulfoldon tartdzkodik a felmérés idGpontjaban
(Bahna 2008). Féleg a szlleikt6l mar kilon éI6, egyedulalld fiatalokbdl vagy fiatal
parokbdl (élettarsak vagy hazasok) allé haztartasokrol lehet szo.

Bahna szerint annak is nagyobb a valdszin(isége, hogy a szomszéd orszagokban
dolgozd és oda naponta vagy hetente ingazé dolgozok talalkoznak a kérdezGbiz-
tosokkal. Ezért a felmérés valdszinlileg kevésbé becsiili alul a szomszédos orsza-
gokban dolgozék szdmét. Boris Divinsky migraciés szakértd, a Nemzetkozi Migraci-
0s Szervezet (a tovabbiakban: IOM) munkatarsa tovabbi okokat emlit: a szlovakiai
hozzatartozoik valoszin(leg eltitkoljak a kérdezbbiztosok el6tt azon munkavallalok jo
részét, akik illegalisan dolgoznak kulféldén és/vagy Szlovakiaban olyan szocialis jut-
tatasokban részeslinek, amelyekre nem lennének jogosultak (Divinsky 2007, 109).
Emellett az allami hivatalokkal szemben taplalt hagyomanyos bizalmatlansag is sze-
repet jatszhat, és természetesen nem szabad megfeledkezni a statisztikai hibaha-
tarrdl, a mintavételi eljaras soran keletkez6 esetleges hibakrol.

Mindezen korlatok ellenére a munkaerd-felmérés fontos adatforras. Ha a kulfol-
doén dolgozok abszolUt szamat hajlamos is legalabb mintegy 20-25%-kal alulértékel-
ni, a migracioban résztvevlk korcsoportok, nemek, iskolai végzettség, szarmazasi
régio, célorszag szerinti megoszlasat és a vandorlasi folyamatokat jol tukrozi.

A munkaerd-felmérés az EU valamennyi tagallamaban negyedévente lezajlik, és
a célorszagokban is igyekeznek szamba venni az ott tartdzkodd és dolgozd kiilfoldi
allampolgarokat, igy a szlovakokat is. Erdemes ezért egy pillantast vetni az unids
szintli adatokra. Az Eurdpai Bizottsdgnak az unids bévitést kovetd szabad munka-
erémozgasrol sz6l6 2008-as (az unio statisztikai hivatalanak, az Eurostatnak az 6sz-
szesitett adataira tdmaszkodod) jelentése szerint 2007-ben az aktiv kor( (15-64 év
kozotti) szlovak népesség 2,7%-a tartdzkodott valamelyik mas tagallamban
(Commission of the European Communities 2008, 8). Ez minddssze 105 ezer fének
felel meg, ami joval kevesebb a szlovak munkaerd-felmérés adatainal. A célorsza-
gok Osszesitett munkaerd-felmérésének adatai a szlovakiaiaknal is sokkal pontatla-
nabbak, ami szdmos okra vezethetd vissza (European Commission 2008, 103):

1. A munkaerd-felmérés csak azokat a migransokat veszi szamba, akik legalabb
egy éve az adott orszagban tartdzkodnak vagy legalabb ennyi id6t szandékoznak ott
eltélteni, igy nem terjed ki a szezonalis munkasokra vagy a révid tavra kikdlcsdnzott
munkaerbre. Emellett a fogadd orszagban eltarthat egy ideig, amig a reprezentativ
minta 6sszetétele igazodik a lakossag 6sszetételében a migracié miatt bekdvetke-
z6 valtozasokhoz, ezért a friss bevandorlok szambavételénél némi faziskésés jelent-
kezhet.

2. A munkaer6-felmérés nem fedi le a kollektiv haztartasokat (azaz a szallokat,
munkasszallokat). Feltételezhetd, hogy elsGsorban a friss bevandorlok a hazai la-
kossagnal vagy a régebbi migransoknal valamivel nagyobb aranyban élnek ilyen haz-
tartasokban, igy a felmérésben némileg alulreprezentaltak lesznek.

3. A megvalaszolatlan kérddivek aranya altaldban magasabb a kilfoldi allampol-
garok esetében, ez f6leg a bevandorlok magasabb mobilitasanak (gyakoribb lakhely-
valtoztatas), nyelvtudasbeli problémainak és egy részik illegalis (tartdzkodasi és/
vagy munkavallalasi) statusanak kévetkezménye.
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4. A kulfoldiekrSl szolo adatok annal kevésbé megbizhatéak, minél kisebb az
aranyuk az 0sszlakossagon beliil. Ha a (bizonyos orszaghol) jové kilfoldiek csak az
Osszlakossag toredékét alkotjak, akkor a reprezentativ mintaba csak par vagy par
tucat haztartas fog bekerllni, igy a minta nem elég nagy, hogy statisztikailag meg-
bizhaté adatokat szolgaltasson. A szlovakiai lakosok/munkavallalék Csehorszag ki-
vételével valamennyi célorszaghan csak az dssznépesség/foglalkoztatottak tdredé-
két alkotjak, igy a kulféldi munkaerd-felmérések adatai nem jelentenek szamunkra
relevans tampontot.

A fogadb orszagok statisztikaiban az EU-8/EU-10 allampolgarai gyakran egy cso-
portként szerepelnek. Az Egyesiilt Kirdlysagban a munkaeré-felmérés (LFS) 2007
utols6 negyedévében 482 ezer foglalkoztatottat talalt a nyolcak orszagaibdl, sza-
muk 2004 masodik és 2008 elsd negyedéve kozott 76 ezerrdl 510 ezerre ugrott
(Office for National Statistics 2008, 29). Irorszagban a haztartasok hasonlé felmé-
rése (Quaterly National Household Survey) 2007 harmadik negyedévében 165,7
ezer dolgozot talalt az EU 12 (j tagallamabdl, a kovetkezd év hasonld idGszakaban
pedig 160 ezret (Central Statistics Office 2008, 25).

2.2. Aktualizalt munkalgyi statisztikak

A befogadd orszagokban a kilféldi munkasoknak és vallalkozéknak rendszerint
munkavallalasi engedélyre, ill. regisztraciora van sziiksége. Néhany tagorszag rend-
szeresen aktualizalt adatbéazissal rendelkezik az adott idészakban (hénapban, ne-
gyedévben) a terlletén tartdzkodo, aktiv munkavallalasi vagy vallalkozoi engedéllyel,
ill. regisztracioval rendelkezé kilfoldiekrdl. E tagallamok kozil szlovak szempontbdl
elsGsorban kettd, Csehorszag és Magyarorszag fontos, tekintettel a terlletikon dol-
g0z0 nagyszamu szlovak allampolgarra.

Csehorszag hagyomanyosan a szlovak munkaers-migracio legjelentésebb célal-
lomasa. A kozos allam 70 éves hagyomanyat, a gyakorlatilag nem létezé nyelvi ki-
I6nbségeket, az elhelyezkedési lehetségekben és a bérekben meglévs szignifikans
kildnbségeket és a jo kdzlekedési 6sszekottetést figyelembe véve ez nem is meg-
lepd. A cseh munkalgyi hivatalok nyilvantartasa szerint a kulfoldi munkasok szama
mar a kilencvenes években magasnak volt mondhat6, 2002 6ta azonban Ujabb len-
dlletes ndvekedésnek indult. 2007 végén a kuilféldi dolgozdk (alkalmazottak és val-
lalkoz6k) szama meghaladta a 300 ezret (ez az 6sszes foglalkoztatott mintegy 6
szazaléka, a posztszocialista tagallamok kdzott példatlanul magas arany). A legna-
gyobb csoportot, a kilféldi dolgozdok mintegy egyharmadat hagyomanyosan a szlo-
vakiai munkavallalok alkotjak. Az utébbi években azonban gyorsabban nétt az ukraj-
nai vagy lengyel munkavallalok aranya, mikdzben a mongol, a moldaviai, a bolgar és
a roman allampolgarok szama dramai mértékben megugrott.
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3. tablazat. A Csehorszagban dolgozo kilféldi alkalmazottak és maganvallalkozok a
munkalgyi hivatalok nyilvantartasa szerint (1998-2007)
[1998 [2000 [2001 [2002 [2003 [2004 [2005 [2006 | 2007

Kulfoldiek vallalkozasi engedéllyel allampolgarsag szerint
Osszesen 44 201 61 340 | 64 000 60 532 | 62 293 65 219 67 246 65 722 68 787

Vietnami 15 454 19307 | 20403 | 20081 | 20964 | 22 046 22620 | 22910 24 437
Ukrajnai 9 800 21402 | 21590 | 19047 | 18752 | 19 486 21135 | 21325 21 927
Szlovakiai 6 017 6670 7 051 7175 8123 8 757 8719 8 282 8 684

A munkaiigyi hivatalokban nyilvantartott kulfoldi alkalmazottak allampolgarsag szerint
Osszesen 111 247 | 103 647 {103 652 | 101 179 |105 738 | 107 984 | 151 736 | 185 075 | 240 242
Szlovékiai 61320 | 63567 | 63555 | 56558 | 58053 | 59818 | 75297 | 91355 | 101 233

Ukrajnai 19255 | 15753 | 17473 | 19958 | 22489 | 22399 | 40060 | 46155 | 61592
Lengyel 9941 78679 6661 | 7338| 7403| 8882 12635 17149 | 23642
Mongdliai 942 660 976 1185| 1388| 1585| 1800| 2814| 6897
Moldaviai 2074 1446 | 1377 1412 | 1509 1483 2710 3369 5 503
Bulgériai 2721 1523 | 1863| 1985| 1792 1651 41732 1953 5393
Romaniai 1066 208 764 724 689 590 929 | 1240 4313
A Csehorszagban foglalkoztatott kilfoldiek (vallalkozok és alkalmazottak egy(tt)

Egyuitt | 155 448 | 164 987 [167 652 | 161 711 [168 031 [ 173 203 [ 218 982 | 250 797 | 309 027

Forras: Cesky statisticky Gfad 2008

Csehorszag mellett az ezredforduld utan Magyarorszagon is jelentésen nétt az ott
dolgozd szlovak allampolgarok szama, de nagysagrendekkel kisebb maradt a nyu-
gati szomszédunknal tapasztalthoz képest. Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat ada-
tai szerint 2007. december 31-én 18 219 szlovak allampolgarsagli munkavallald
rendelkezett érvényes regisztraciéval Magyarorszagon (Allami Foglalkoztatasi Szol-
galat 2008, 6). A munkaerdpiacat a 2004-es bdvités utan a magyar munkavallalok
el6tt megnyitd orszagok allampolgaraitdl (a reciprocitas elve alapjan) a magyar jog-
szabalyok csak regisztraciot koveteltek meg. A 2007 végén kilénbozb jogeimeken
Magyarorszagon dolgozd 59 454 kilféldi kdzil a roman allampolgarok (21 118)
utan és az ukranok (7994) el6tt a szlovakiaiak a masodik legnagyobb csoportot al-
kottak, a kulfoldi munkavallalok 80%-at a harom szomszédos orszaghol jovik tették
ki (Allami Foglalkoztatasi Szolgalat 2008, 6).

Bar az aktualizalt engedélyeket és regisztraciokat tartalmaz6 adatbazisok a mun-
kaerG-felmérésnél joval pontosabban mutatjak a kilféldon dolgozok szamét, van
azonban néhany hianyossaguk. A munkaltatok a térvényi kotelezettség ellenére el-
mulaszthatjak bejelenteni kulfoldi dolgozbikat az illetékes hivatal felé. Ennek a mu-
lasztasnak a leggyakoribb oka az illegalis foglalkoztatas lehet. Amennyiben a feke-
temunka elterjedt egy orszagban, a nyilvantartasban szereplék szama jelentésen el-
maradhat a kilféldi munkavallalok valés szamatdl. A Csehorszagban vagy Magyar-
orszagon dolgozd szlovak allampolgarok korében valoszinlileg nem kilonosebben
magas az illegalis foglalkoztatas. Csehorszagban nem elterjedt a feketemunka, Ma-
gyarorszagon mar inkabb, de a szlovakiai munkavallalok nagy része olyan szektorok-
ban (nem a mezdgazdasagban vagy az épitGiparban) és cégeknél (multinacionalis
nagyvallalatok) dolgozik, ahol nem jellemzé. Déli szomszédunknal viszont tovabbi
problémét jelent a munkaerG-kdlcsonzés elterjedt gyakorlata. Szamos szlovakiai
munkavallalot szlovak cégek kdlcsondznek ki a magyarorszagi vallalatokhoz. Ezek
hivatalosan az Gket kikolcsonzd szlovak cégek alkalmazottai, igy a magyarorszagi
nyilvantartasban nem szerepelnek. Azt, hogy déli szomszédunknal a nyilvantartas je-
lent6sen alulbecsulte a realisan ott dolgoz6 szlovak allampolgarok szamat, jol jelzi,
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hogy sok esetben a szlovakiai munkaerd-felmérés is par ezer fével tobb Magyaror-
szagon dolgozb lakost mutatott ki (2007 els6é negyedévében példaul 21 800 fét).
Az ott dolgoz6 szlovak allampolgarok szama ezért 2007-ben inkadbb 24-29 ezer f§
k6z6tt mozoghatott.

2.3. Kumulativ regisztracioés adatbazisok

A kulféldi munkavallaloknak a fogadd orszagokban adbézasi, tarsadalombiztositasi,
statisztikai-nyilvantartasi és egyéb indokokbdl regisztralniuk kell magukat. Az Egye-
silt Kiralysagban példaul a 2004-ben az unidhoz csatlakozott 8 kelet-kbzép-eurdpai
orszag allampolgarainak regisztracioért kell folyamodniuk (Workers Registration
Scheme, a tovabbiakban: WRS) és nemzeti tarsadalombiztositasi szamot (National
Insurance Number, a tovabbiakban: NINo) kell igényelnitk, irorszagban a kiilfoldi
munkavallaloknak (is) kdzszolgalati személyi szamra (Personal Public Service Num-
ber, a tovabbiakban: PPS Number) van sziikséguk. A brit és az ir adatbazisokkal az
a legnagyobb gond, hogy a fent leirt cseh vagy magyar nyilvantartasokkal ellentét-
ben kumulativ jellegliek. A brit hatosagok nem kovetelik meg a szigetorszagot elha-
gyo kilféldi munkavallaloktol, hogy kijelentkezzenek a regisztracidés adatbazisbdl, az
egyszer kiadott biztositasi szamok a tovabbiakban is érvényesek. A kumulativ adat-
bazisok igy nem adnak képet az orszaghan aktualisan tartdzkodoé kilféldi dolgozok-
rol, az 6sszes regisztralt szamat tartalmazzak, azokét is, akik id6kozben mar elhagy-
tak a fogadd orszagokat. A 2004-es bdvitést kovetden, az idé teltével igy egyre nétt
a kllénbség a brit és ir foldon ténylegesen tartdzkodd, az (j tagallamokbdl szarma-
z6 munkavallalok és a nyilvantartasokban szerepldk kozott. Mindezen hidnyossagok
ellenére a kumulativ statisztikak fontos informéaciokat szolgaltatnak a kulféldi mun-
kavallalok szarmazasi orszag, életkor, nem, gazdasagi agazat, jévedelem, régiok
stb. szerinti megoszlasarol, ahogy a munkaeré-migracié nagysagrendjérdl, a mobili-
tas intenzitasardl is.

A bévités 2004. méjus elsejei idépontja és 2008. szeptember vége kozott az
Egyesult Kiralysagban csaknem 900 ezer, a 8 Uj kelet-kdzép-eurdpai tagallambol ér-
kezett munkavallalot regisztraltak a hatosagok. Kozulluk mintegy 94 ezer f6, az 6sz-
szes munkavallalé 10,5%-a volt szlovak allampolgar.



Munkaerd-migracio Szlovakiabdl a 2004-es unids csatlakozas utdn 67

4. tablazat. Az Egyesult Kiralysagban regisztralt (WRS) munkavallalok a 2004-ben
csatlakozott 8 Uj kelet-k6zép-eurdpai tagallambol (2004. majus—2008. szeptember)

Csehorszag |Esztorszag |Magyarorszag |Lettorszag |Litvania |Lengyelorszag | Szlovakia |Osszesen
2004 8 255 1 860 3620 8670 | 19 270 71 025 13 020 | 125 880
2005 10 575 2 560 6 355 12 955 | 22 990 127 325 22 035 | 204 965
2006 8 345 1475 7 060 9490 | 17 065 162 490 21 750 | 227 865
2007 7 510 965 8875 6285 | 14 260 150 255 22450 | 210795
2008* 1735 205 2 620 1 445 2 755 32325 5 440 46 575
2008%** 1 840 245 2770 1745 3080 28 465 5 385 43 595
2008%** * 1535 185 2 340 1535 2 545 22 610 4100 34 895
2008%* ** 5110 635 7 730 4725 8 380 83 400 14 925 | 125 220
Osszesen 39795 7 495 33640 42 125 | 81 965 594 495 94 180 | 894 724
Részarany 4,5% 0,8% 3,8% 4,7% 9,2% 66,4% 10,5% 100%

s

Megjegyzés: Malta és Ciprus allampolgarai szamara mar a 2004-es bdvités el6tt is nyitva volt a brit mun-
kaerGpiac. Az Egyesllt Kiralysagban regisztralt szlovén allampolgarok (akiknek szama az egész idGszak-
ban az ezer f6t sem éri el) nem szerepelnek kilén oszlopban, az ¢sszesitett adatokban azonban az 6
szamuk is szerepel. *1. negyedév, **2. negyedév, ***3, negyedév, ****1-3. negyedév 6sszesen

Forras: Home Office UK Border Agency 2008. Accession Monitoring Report. A8 Countries May 2004 —

September 2008, 9; sajat szamitasok.

Nemzeti tarsadalombiztositasi szamot (NINo) 2004 aprilisa és 2008 marcius vége
kozott 2 millié 537 ezer kilfoldi allampolgar kapott az Egyeslilt Kirdlysagban, ebbdl
1 millié 43 ezer volt az EU-8 orszagok allampolgara, ezen belll valamivel tébb mint
97 ezer volt szlovak allampolgar (Department for Work and Pensions 2008, 11). Ez
a rovidebb idGszak ellenére néhany ezerrel tdbb, mint a regisztralt dolgozok szama.
A kulénbség azzal magyarazhatd, hogy az egyéni vallalkozoknak nem kell regisztral-
niuk magukat, biztositasi szamra viszont sziikségik van. A szlovak allampolgarok
aranya az Uj tagallamok biztositasi szammal rendelkez$ lakosai kozott (9,3%) na-
gyon hasonld a regisztralt dolgozok kdzoétti aranyhoz.

irorszagban a bévitéstdl 2007 oktdberéig az EU-10 orszagcsoport 420 ezer al-
lampolgara kapott kézszolgalati személyi szamot (PPS Number), a legtébben Len-
gyelorszaghdl (255 661; 60,9%) érkeztek, majd Litvania (55 780; 13,3%), Szlova
kia (32 019; 7,6%) és Lettorszag (27 187; 6,5%) kdvetkezett a sorban (Department
of Social and Family Affairs 2007).

A kovetkezd tablazat a fent ismertetett adatokra tdmaszkodva probalja meghbe-
csllni a kilféldon, ill. ezen belil a legfontosabb célorszagokban dolgozé szlovak al-
lampolgarok szaméat 2007 masodik felében. A kiloénb6z4 adatsorokbdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy a kulfélddn dolgozok egylittes szama negyedmillié kdril mozgott
az adott idészakban.
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5. tablazat. A kilféldén dolgozd szlovak allampolgarok becsult szama 2007 végén

Célorszag Adatok Az adatok tipusa Id6szak
101 233 A cseh munkaiigyi hivatalok altal nyilvantartott alkalmazottak | 2007. 12. 31.
Csehorsza 8 684 A munkaiigyi hivatalok altal nyilvantartott maganvallalkozok | 2007. 12. 31.
Senotszag 109 927 A nyilvantartott alkalmazottak és maganvallalkozok egyiitt 2007. 12. 31.
72 900 A Szlovak Statisztikai Hivatal munkaerd-felmérése alapjan 2007*
94 180 A brit beligyminisztérium altal regisztralt (Worker Registration 2004.5.1-
Scheme) munkavallaldk, kumulativ adat 2008. 9. 30.
A nemzeti biztositasi szammal (NINo) rendelkez6 2004, éprilis-—
97210 munkavallalok és maganvallalkozok a National Insurance 200%5. aprilis
Egyesiilt Recording System kumulativ adatbazisdban
Kiralysag 29 700 A Szlovak Statisztikai Hivatal munkaerd-felmérése alapjan 2007*
Foglalkoztatottak a brit munkaerd-felmérés (Labor Froce
44 826 Survey) alapjan (az EU-8 orszagaibol érkezett dolgozok teljes 2007
szama szorozva a szlovak allampolgarok aranyaval a biztositasi
szamok /NINo/ tulajdonosai k6zott)
) 18219 Ervényes regisztraciok az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatnal 2007. 12. 31.
Magyarorszag A TR = PR i
18 500 A Szlovak Statisztikai Hivatal munkaerd-felmérése alapjan 2007*
A kozszolgaltatasi személyi szammal (Personal Public Service 2004, oktdber—
32019 Number - PPS Number) rendelkez6 szlovak allampolgarok 2007. oktdber
kumulativ szdma
frorszig A foglalkoztatot?ak szama az ir statisztikai hiv:a}al felmérése
12 593 (Quarterly Natloqal Household Survey) alapjan (az E['I-' 12 2007
allampolgarainak teljes szama szorozva a szlovakiaiak
aranyaval a személyi szammal — PPS — rendelkezék kozott)
10 500 A Szlovak Statisztikai Hivatal munkaeré-felmérése alapjan 2007*
A foglalkoztatottak az osztrak statisztikai hivatal felmérése
et (Mikrozensus) szerint (1) 2007
Ausztria 13 700 Az 6sszes allampolgér az osztrak statisztikai hivatal felmérése 2007
(Mikrozensus) szerint (2)
18 400 A Szlovak Statisztikai Hivatal munkaer6-felmérése alapjan 2007*
Szocialis biztositasi szammal rendelkezok a szovetségi
6926 | munkaiigyi hivatal (Bundesagentur fiir Arbeit) nyilvantartasaban 2007. 6. 30.
. . 3
Németorszdg 10 400 A Szlovak Statisztikai Hivatal munkaerd-felmérése alapjan 2007*
Az osszes regisztralt szlovak allampolgar
24458 (Auslidnderzentralregister — AZR) (4) 2007.12.31.
Olaszorszag 7900 A Szlovak Statisztikai Hivatal munkaerd-felmérése alapjan 2007*
Spanyolorszag 6192 | Tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 szlovak allampolgarok (5) 2007. 12. 31.
I:Egyeb 17 400 A Szlovak Statisztikai Hivatal munkaerd-felmérése alapjan 2007*
allamok
185 700 A Szlovak Statisztikai Hivatal munkaerd-felmérése alapjan 2007*
. 920 000— A kiilfsldén foglalkoztatott szlovak allampolgarok — Boris
Q_SSZ__GSC?.H 230 000 Divinsky migracioszakértd becslése az EURES portaljanak 2006 vége
kilfoldon adatai alapjan***
240 000— A kiilfoldon foglalkoztatott szlovak allampolgarok — a szerz6 2007*
260 000 becslése

Megjegyzés: *4. negyedév, **3. negyedév, ***Eures — az Eurbpai Gazdasagi Kdzosségen, ill. Svajcon
belll a munkakdzvetitésre és a munkaer$ szabad mozgasanak megkonnyitésére szant rendszer. Lasd
Divinsky 2007, 119-120.

A fenti szovegben nem szerepld statisztikai forrasok: (1, 2) Statistik Austria 2008, 49, 84; (3) Statisti-
sches Bundesamt 2008/b, 90; (4) Statistisches Bundesamt 2008/a, 25; (5) Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales 2008, 12.
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3. A migracio jellege, jovobeli kilatasok

Az unids bovitést kovetd migracio intenzitdsa a fogadd orszagok szempontjabol ala-
csony volt, az (j tagorszaghbol érkez6 lakosok csak toredéknyi aranyt képviseltek az
Osszlakossagon belil. Raadasul tdinyomo tébbséguk atmeneti munkavallalas célja-
val érkezett az EU-15 allamaiba. Nagymértékben elterelédtek viszont a migracios
célpontok Németorszag és Ausztria iranyabol az Egyesiilt Kiralysag és irorszag felé.
A migracio f6 mozgatorigoja a nagyobb jovedelem elérése, a legjelentésebb hizo-
hatast a nagy munkaerG-kereslet jelentette, ezért a vandorlas fGleg a kevésbé fej-
lett Gj tagorszagokbdl a foglalkoztatas gyors névekedésével jellemezhetd allamokba
iranyult. A migracidban résztvevék tiinyomd tébbsége fiatal, 35 év alatti, az egye-
dalallé vagy fuggb csaladtagok nélkali fiatal haztartdsok dominaltak. A migracios
hullam 2007 végén érte el a cslcspontjat, szamos tényezb egylttes hatasa miatt
Szlovakia és altalaban az 0j tagorszagok kulféldon dolgozd allampolgarainak a sza-
ma azbta csokken, ez a folyamat 2008 végétdl varhatdan feler6sodik.

3.1. A migracio intenzitdsa — fogado és kibocsatd orszagok

A tizen6tok komoly aggodalmakat taplaltak a 2004-es bévités varhatd kévetkezmé-
nyeivel kapcsolatban, a lakosséag jelentds része tartott a keleti irdnybdl varhato to-
meges migraciotdl, ami munkahelyeik elvesztéséhez, ill. orszaguk szocialis ellatd-
rendszerének tllterheléséhez vezethet. Jorészt ezzel magyarazhatd, hogy a régi tag-
orszagok kozul csak harom nyitotta meg a bévitéskor munkaerbpiacat, a tobbiek va-
rakozo allaspontra helyezkedtek, és csak késébb, fokozatosan szlintették meg a
korlatozasokat (kivéve a mar emlitett 4 tagallamot, amely 2008 végéig sem szamol-
ta fel a korlatokat). Par év tapasztalatait elemezve nyilvanvald, hogy az aggodalmak
tllzottak voltak, a bdvitést nem kovette a hirhedt lengyel vizvezeték-szerel6 altal
megtestesitett keleti munkavallalok invazidja, és kilénésen nem a szocialis rend-
szeren él6skodni kivanok hada. Az Eurostat Gsszesitett munkaerd-felmérésekbdl
szarmazo adatai azt mutatjak, hogy az EU-15 terlletén tartozkodd EU-10 allampol-
garok szama a bévitést megel6z6 2003-as 923 ezerrdl megkozelitbleg 1,1 millidval
emelkedve 2007-re valamivel meghaladta a kétmillid f6t (Commission of the Euro-
pean Communities 2008, 18). Igy minddssze az 6sszlakossag fél szazalékat tették
ki, de aranyuk a legtobb tagorszagban ennél is alacsonyabb volt, egyedl irorszag-
ban volt viszonylag magas (5,8%) és az Egyesilt Kiralysagban, Ausztridban (1,1%),
valamint Németorszagban (0,7%) relevans (Commission of the European Communi-
ties 2008, 19). Bar a munkaerd-felmérés adatait bizonyos fenntartasokkal kell ke-
zelni, az Gj tagorszagokbdl jott lakosok akkor is csak a népesség toredékét alkot-
nak, ha az adatokat 6tven vagy akar hetven szazalékkal is megemelnénk. A tizen-
0tdk orszagaiban 2007-ben joval tobb kilféldi volt a tdbbi régi tagallambdl (6,65 mil-
lio, 1,7%), és nagysagrendekkel tdbb az unidn kivili harmadik orszagokbol (17,32
millié, 4,5 %), a tiz Uj tagorszag allampolgarai csak Irorszagban voltak tobbségben
a kilféldiek kozott (Commission of the European Communities 2008). Romania és
Bulgaria allampolgarainak szama az EU-15 teriiletén (1,85 millio, 0,5 %) mar a két
orszag csatlakozasanak évében (2007) megkozelitette a tizek orszagaibdl jovok
szamat, holott lakossaguk kevesebb mint a fele az EU-10 orszagcsoporténak. A
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2004-es blvités utani migracié tehat a résztvevok szamat és a fogadd orszagokon
bellli aranyat tekintve korantsem nevezhetd nagy intenzitasinak.

A bévitést kovetben markans valtozas kovetkezett be a vandorlas iranyaban.
2004 el6tt az EU-8 kilféldon tartozkodd allampolgarainak 60%-a Németorszagban
és Ausztriaban élt, 2004 utan a migracid tébb mint 70%-a az Egyesult Kiralysagba
és Irorszagba iranyult. Romaniabél és Bulgariabdl (de f6ként az elébbibdl) az ezred-
forduld 6ta hagyomanyosan Spanyolorszag és Olaszorszag szivta fel az EU-ba tavo-
z6k mintegy 80%-at. A 2004-ben és a 2007-ben csatlakozott orszagokbdl (EU-12)
kiinduld rovid tava migracié (négy évnél rovidebb idejli tartdézkodas a fogado alla-
mokban) csaknem egyharmada (32%) az Egyesllt Kiralysagba, tovabbi 18%-a Spa-
nyolorszagha, 10%-a Irorszagba iranyult (European Commission 2008, 118).

A valds migracios folyamatok gyakran nincsenek 6sszhangban azzal, amit a mun-
kaeré-piaci szabalyozas alapjan varnank, anomalidk egész sora figyelhetd meg. A
munkaerépiacat mar a 2004-es blvités kezdetén megnyitd Svédorszagha az EU-10-
b6l kevesebben érkeztek, mint a maig korlatozasokat alkalmazé Ausztridba, a keve-
sebb mint feleannyi lakosl (a munkaerépiacot szintén a csatlakozaskor megnyitd) ir-
orszagban viszont 6tszér annyian voltak 2007-ben, mint a Skandinav orszagban. A
Romania és Bulgaria polgarai szamara a munkaerGpiacat egyeduliként megnyitd
Svédorszag és Finnorszag nem vonzott jelentésebb szamu lakost a két balkani or-
szaghol, Spanyolorszagba és Olaszorszaghba viszont szazezrével aramlottak mar
évekkel a csatlakozas el6tt. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a munkaerd iranti ke-
reslet joval fontosabb tényez6 a migraciés hullamok elidézésében, mint a munka-
erGpiachoz valdé hozzaférés adminisztrativ szabalyozasa. Aligha véletlen, hogy a leg-
tobb migrans épp Irorszagba, Spanyolorszagba és az Egyesiilt Kirdlysagba érkezett,
ezekben az orszagokban nétt a legnagyobb mértékben és a leggyorsabban a foglal-
koztatottsag és ezzel egyltt a munkaerd (beleértve a kilfoldit is) iranti kereslet.

6. tablazat. A foglalkoztatottak szama a migracidé néhany célorszagaban 1995-2007
(telies foglalkoztatottsag a munkaerd-felmérés alapjan ezer fGben)

1995 2000 2003 2004 2005 2006 2007
Egyesilt Kiralysag 25811 27477 | 30419 30714 31 109 31323 | 31547
irorszag 1 285 1 696 1814 1870 1 958 2042 2116
Spanyolorszag 13 569 16412 | 17 878 18 510 19 264 19985 | 20614
Ausztria 3918 4122 4140 4146 4180 4228 4 320
Németorszag 37 603 39145 | 38724 38 883 38 846 39089 | 39737
Franciaorszag 22 694 24 332 | 24950 24 977 25 089 25296 | 25593
Olaszorszag 21841 22930 | 24150 24 256 24 396 24882 | 25165
Svédorszag 4103 4 264 4 368 4 337 4 349 4 422 4521

Forras: European Commission — Directorate-General for Employment, Social Affers and Equal Opportuni-
ties 2007/2008. Employment in Europe 2007 /2008. Luxembourg, Office for Official Publications of the

European Communities.

A foglalkoztatottsag novekedése és a munkaerG-piaci kereslet mellett fontos szere-
pe lehet a fogadd orszagban beszélt nyelvnek is. Az (j tagallamokban tébbnyire az
angol a legelterjedtebb és leginkabb oktatott és beszélt idegen nyelv, ez részben
megmagyarazhatja az Egyesillt Kiralysag és irorszag népszer(iségét, ahogy a lany-
habb érdeklGdést is példaul Svédorszag vagy Hollandia irant. Az sem véletlen, hogy
a roman migracio tainyomorészt, két rokon (Gjlatin) nyelv( tagallamba, Spanyol- és
Olaszorszagba iranyult.
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Tovabbi tényezd a javuld kozlekedés, a fapados légitarsasagok elterjedésével a
légikozlekedés tomegesen elérhetd és megfizethetS opcidva valt, ami nagyban meg-
kénnyitette a tavolabbi allamokba val6 kiutazast, ill. hazajovetelt, és igy az ottani
munkavallalast.

A Kibocséatd orszagok szemszogébdl nézve a migracio intenzitdsa mar joval na-
gyobb volt, de itt is rendkivll nagy eltérések vannak a tagallamok kodzott. Szlovaki-
aban a legmagasabbak kozé tartozik a kllféldre tavozok aranya, jéval meghaladja a
cseh vagy a magyar szintet, és leginkabb a lett, a litvan és a lengyel mutatokra ha-
sonlit, de jelentdsen elmarad a Romanidban tapasztalt méretektél. Ez utdbbibdl
becslések szerint a teljes lakossag egytizede tavozott kulféldre, ezzel szemben
Szlovakiabdl a foglalkoztatottak egytizede dolgozott kilféldon, ez az dsszlakossag-
nak ,csak” 4,6%-a. A tapasztalat azt mutatja, hogy nagy altalanossagban a migra-
ci6 intenzitdsa a szarmazasi orszag fejlettségével és életszinvonalaval forditott
aranyban novekszik. JO példaként szolgdlhat a 2004-es bdvités utdn a vandorlas
legfontosabb célpontjava valé Egyesilt Kiralysag. A brit nemzeti bank 2007-es ta-
nulmanyaban a szerzék a legnagyobb (negativ) korrelaciot (- 8,23) a kivandorlok ara-
nya és az egy fére jutd bruttd nemzeti termék kozott talaltak (Blanchflower-Sale-
heen-Shadforth 2007, 4-5). Az Egyesiilt Kiralysagban a bdvités idépontja és 2006
szeptembere kdzott regisztralt (WRS) munkavallalok aranya a szarmazasi orszag la-
kossagahoz képest Litvania (1,6%), Lettorszag (1,25%), Szlovakia (0,92%) és Len-
gyelorszag (0,79%) esetében, azaz a legkevésbé fejlett orszagokban volt a legna-
gyobb, mig a csatlakozok kozott legmagasabb egy fére jutd jovedelemmel rendelke-
zG Szlovénidban marginalis (0,02%), az 6t kovetd Csehorszagban pedig joval kisebb
(0,24%) volt (Blanchflower — Saleheen — Shadforth 2007). Mas szavakkal fogalmaz-
va: a kevésbé fejlett Szlovakiabol 2006 szeptemberéig csaknem minden szazadik
lakos Nagy-Britanniaba utazott, ahol munkavallalas céljaval regisztraciéért folyamo-
dott, mig a leggazdagabb csatlakoz6 orszaghdl, Szlovéniabdl szinte senki sem ment
el. A gazdasagi fejlettség és jovedelem (ami az egy f6re jutd nemzeti termék, jove-
delem, az atlagbérek stb. segitségével jol mérhetd) kulcsszerepérdl taniskodik a
2007-ben csatlakozott, még a balti és a visegradi allamokhoz képest is kevésbé fej-
lett Romania és Bulgaria esete, ahol még nagyobb volt a kifelé iranyuld migracio
aranya. Magyarorszag kilog a fent felvazolt képbdl, bar a 2004-es csatlakozaskor
fejlettségi szintje elmaradt Csehorszagétdl és meghaladta Szlovakiaét (id6kozben,
2007-ben a gyorsabban ndvekvd Szlovakia le is el6zte déli szomszédjat), az Egye-
sult Kiralysagba mégis a szlovakoknal joval kevesebb magyar allampolgar regisztral-
tatta magat munkavallalas céljabol, és 2007-ig a csehek regisztracidinak a szama
is meghaladta a magyar szintet (lasd a 4. tablazatot). Ezek az anomaliak valoszin(-
leg olyan tovabbi tényezdkkel magyarazhatok, amelyek szintén befolyasoljak a kul-
foldre iranyuld migraciot.

llyen tényez6 pl. a joléti juttatasok és szolgaltatasok mértéke a szarmazasi or-
szaghan. Magyarorszagon a jOléti ellatas mértéke (munkanélkuli és szocialis segé-
lyek, gyes, gyed, nyugdijak, lakasépitési tdmogatas) magasabb volt, mint példaul
Szlovakidban, ahol a 2002-ben hivatalba 1épé masodik Dzurinda-kormany alaposan
megnyirbalta a segélyek nagysagat és megszigoritotta az odaitélés feltételeit is. A
segélyekbdl valo |étfenntartas (amely gyakran a feketemunkabdl szerzett jovedelem-
mel parosul) ezért redlisabb alternativa maradt a kilféldi munkavallalassal szem-
ben.
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A szlovakok mobilitasa, kivandorlasi hajlandésaga hagyomanyosan magasabb
volt a térténelem folyaman. Ez kimutathatd példaul a 20. szazad elején lezajlott
nagy (f6leg Amerikaba iranyuld) kivandorlasi hulldam idején. A szlovak anyanyelviiek
aranya a torténelmi Magyarorszag teriletén (Horvatorszag-Szlavonia nélkil) 1900-
ban 11,9% 1910-ben 10,7% volt, az 1899 és 1913 kdz6tt kivandoroltaknak viszont
25%-at alkottak (Szarka 1999, 311). A migracidé a szocializmus évtizedeiben is in-
tenzivebb volt, csak ezlttal a behatarolt lehetGségek (vasfliggony) miatt jorészt az
egyetlen lehetséges célpont, Csehorszag felé iranyult.

A lakossag demografiai, korcsoportok szerinti 6sszetételében meglévs kildnbsé-
gek is szerepet jatszhatnak. Magyarorszagon alacsonyabb a fiatal korosztalyok ara-
nya, mint Szlovakiaban, (vagyis a tarsadalom eléregedettebb) marpedig a kivandor-
|6k tdinyomo tobbségét épp a 18-35/40 év kozodttiek teszik ki. 2006-ban a 15-24
éves korosztaly 6sszlakossagon bellli aranya Magyarorszagon 12,9%, Szlovakiaban
15,9% volt, a 25-49 éveseké pedig 35,8%, ill. 38% volt (Eurostat 2008a, 27).

Ezeknek a tényezdknek a vizsgalata tovabbi, mélyebb kutatast igényel. Bar jelen-
t8s szerepet jatszhatnak, a migracid intenzitdsat meghatarozo legfontosabb ténye-
z6 mégiscsak a gazdasagi fejlettségben, életszinvonalban és jovedelmekben meg-
Iév6 lemaradas mértéke marad. A Nagy-Britanniaba iranyuld magyar munkaeré-mig-
racio legfrissebb adatai is ezt tamasztjak ala. A 2008 szeptemberét megel5z6 egy
évben az Egyesiilt Kiralysagban regisztracioért (WRS) folyamodd magyar allampol-
garok szama 20%-kal emelkedett az el6z4 év azonos idészakahoz képest, mikdzben
az 6sszes tObbi Uj tagorszag lakosaié csdkkent (Home Office UK Border Agency
2008, 8). Nyilvanvalo az 6sszeflggés a magyarorszagi gazdasagi nehézségekkel,
amelyek az érintett idészakban éles kontrasztban voltak a t6bbi (j tagorszag gyors
felzarkdzasaval.

3.2. A migracidban résztvevé munkavallalok osszetétele

Mar az unids bévités idején egy sor kbzvélemény-kutatas jelezte a szlovakiai lakos-
sag viszonylag magas migracios hajlandésagat, néhany felmérésben a megkérde-
zettek mintegy harmada valaszolt Ggy, hogy mar foglalkozott a kilféldre koltdzés
gondolataval (Divinsky 2007, 103-108). A felmérések alapjan arra lehetett kovet-
keztetni, hogy elsGsorban a fiatalabb korosztaly atmeneti, munkavallalas céljabol
torténd kikoltozésére lehet szamitani, aminek elsGdleges motivacidja a magasabb
elérhetd jovedelem. A migraciordl rendelkezésre allé adatok igazoltak e feltételezé-
seket. A szlovak statisztikai hivatal munkaeri-felmérése szerint 2007 utolsd ne-
gyedévében a kilféldon dolgozé 185,7 ezer szlovak allampolgarbdl a legnagyobb
csoportot a 25-34 évesek alkottak (79,6 ezer 6, 42,9%), Gket kovették a 15-24
évesek (42,9 ezer, 23,1%) és a 35 és 44 év kozottiek (30,5 ezer, 16,4%), a 45 év
felettiek aranya csak 17,6% volt (SUSR 2004-2008, 60). A kiilféldén dolgozok két-
harmada tehat 35 év alatti, ezt erdsitik meg a fogadd orszagok statisztikai is, sét
a 2004 utani migracios hullam f6 célpontjaiban még fiatalabb a korosszetétel. Az
Egyesiilt Kiralysagban példaul a 2004 majusa és 2008 szeptembere kdzott regiszt-
ralt 895 ezer, az EU-8 orszagaibdl érkezd munkavallald 81%-a 18-35 év kozotti volt
(18-24, 44%; 25-34, 38%), tovabbi 11% 35 és 44 év kozoétti, és mindossze 7,5%
volt 45 év feletti. A regisztraltak mindossze 8%-anak volt (atlagosan 1,5) fliggé hoz-
zatartozoja (Home Office UK Border Agency 2008, 10-11). Valoszinl, hogy a Nagy-
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Britanniaban és irorszagban munkat véallalok az atlagosnal is fiatalabbak (itt szere-
pet jatszik az angol nyelv valamilyen szint(i ismerete is), mig a valamivel idésebbek
felllreprezentaltak a hagyomanyos célpontnak szamité6 Csehorszagban és néhany
mas orszagon (Magyarorszag, Ausztria) belll. Ez egyrészt a nyelvismerettel, mas-
részt a foldrajzi kozelséggel magyarazhatd — az idésebbek, csalddos emberek sza-
mara elfogadhatobb a napi ingazas vagy akar a s(rlibb intenzitdsi rendszeres ha-
zatérés. Az Eurostat egész uniora kiterjedd 6sszesitett munkaerd-felmérésének ada-
tai szerint az EU-10 mobil lakosainak (a 2007 el6tti négy évben mas orszagba kol-
toz6knek) 80%-a 35 évnél fiatalabb, a 24-35 évesek aranya 52% volt (European
Commission 2008, 128).

A kulféldén dolgozd szlovak allampolgarok regionalis 6sszetétele igazodik a fent
felvazolt nemzetkdzi trendhez: a migracio intenzitasa forditottan aranyos a gazdasa-
gi fejlettséggel és a jovedelmek nagysagaval. A munkaeré-migracioban résztvevik
tobbsége az orszag kevésbé fejlett, nagyobb munkanélkiliséggel sijtott régidibol
szarmazik. A statisztikai hivatal munkaeré-felmérése szerint 2007 utolsd negyedév-
ében a kilféldon dolgozd 185,7 ezer szlovak allampolgarbdl 51,8 ezer (28%) az
Eperjesi, 35,3 ezer (19%) a Nyitrai, 21,4 ezer (11,5%) a Kassai, 20,5 ezer (11%)
pedig a Zsolnai keriiletbdl volt (SUSR 2004-2008, 60). Az orszag fejlettebb régioi-
bol joval kisebb volt a migracid (Trencséni kerllet: 15,8 ezer, 8,5%; Nagyszombati
kerulet: 10,4 ezer, 5,6%), a legkevesebben pedig a legfejlettebb és a leggazdagabb
pozsonyi régiobdl (5,2 ezer, 2,8%) vallaltak kiilfoldon munkat (SUSR 2004-2008,
60). A regiondlis Osszetétel tehat igazodott a Szlovakidban tapasztalhatd nyu-
gat—keleti (és részben észak-déli) fejlettségbeli kildnbségekhez. Emellett a szom-
szédos orszagok viszonylataban, a foldrajzi kozelség miatt voltak jelentds eltérések.
A Zsolnai kerlletbdl az atlagosnal tobben (16 ezren) dolgoztak Csehorszagban, a
Nyitraibél Magyarorszagon (13,5 ezer). Ez utdbbi esetben féleg a Komaromi, az Er-
sekujvari és részben a Lévai jaras jorészt magyar nemzetiség(, tobbségében napon-
ta ingazdé munkavallal6irdl volt sz6.

Ami a kulfoldon dolgozok iskolai végzettségét illeti, 2007 végén a munkaerd-fel-
mérés szerint 15,6 ezren (8,4%) fels6fokd, 87,9 ezren (47,3%) érettségivel végzs-
dé kozépfoka, 73,7 ezren (39,7%) érettségi nélkili kozépfokl és mindossze 8,4 ez-
ren (4,5%) alapfoki végzettséggel rendelkeztek (SUSR 2004-2008, 60). A célorsza-
gok legtbbbjében, kilondsen az Egyesilt Kirdlysagban jelentds egyenlGtlenségek fi-
gyelhet6k meg a migransok képzettsége és az altaluk betoltdtt munkakorok tipusa
kozott. A szakirodalom az ,agyelszivas” (brain drain) alapjan ,agypazarlasnak”
(brain waste) nevezte el azt a jelenséget, amikor a viszonylag magasan képzett mun-
kaerével sokkal kisebb kvalifikaciot igényl6 allasokat toltenek be. Ennek oka lehet
a nem kielégité nyelvtudas, a végzettség kilonb6zGségébdl és elismerésébdl ado-
do problémak vagy egyszerlien az, hogy mely szektorokban van elég szabad allas és
kereslet a kilféldi munkavallalok irant (is), esetleg a kulfoldiekkel szembeni (bur-
kolt) diszkriminacié. A magasabb végzettségliek alacsonyabb képesitést igényld
munkahelyeken vald alkalmazasanak elterjedt gyakorlata néhany célorszagban rész-
ben megmagyarazhatja a migracidé atmeneti jellegét.

Az Eurostat egységesitett adatai szerint az EU-10 kevesebb mint négy éve kul-
foldodn (a tébbi unids tagallamban) tartdzkodd, munkaképes korl lakosai kdzott eny-
he tobbségben vannak a férfiak (57%) a ndkkel (43%) szemben (European Commis-
sion 2008, 128). Szlovakidban ezzel szemben a munkaerd-felmérés adatai rendre
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markans férfitbbbséget mutatnak ki a kilféldén dolgozok kozott nagyjabol kéthar-
mad-egyharmad aranyban (SUSR 2004-2008, 60). Ezt némileg tompithatja a nék va-
I16szinlisithet6 magasabb részvétele a feketegazdasagban (féleg az idések és a fia-
talok apolasa, felugyelete és a haztartasi munkak terén), amely feltételezhetben jo-
részt rejtve marad a munkaerg-felmérés soran.

A kozvélemény-kutatasok tobbsége szerint az Uj tagorszagok lakosainak tdlnyo-
mo tobbsége csak atmenetileg kivan a fogadd orszagban dolgozni, nem akar ott
maradni és tartosan letelepedni. Az Egyesiilt Kiralysagban 2007 oktoberétsl 2008
szeptemberéig regisztracidért folyamodod 176 ezer EU-8 allampolgar 62%-a Ugy nyi-
latkozott, hogy kevesebb mint 3 honapig kivan ott dolgozni, és csak 7% mondta
azt, hogy 2 évnél tovabb (Home Office UK Border Agency 2008, 16). A valaszok
dszintesége persze er6sen megkérddjelezhetl, és az sem mellékes, hogy a kérel-
mez8k 23%-a nem tudta megsaccolni tartdzkodasanak hosszat, a kilfoldon dolgo-
z6k fokozatos hazaaramlasa azonban tény. Ha tovabb maradtak is, mint ahogy ter-
vezték, tobb szazezer kelet-kdzép-eurdpai dolgozd6 mar hazatért Nagy-Britanniabdl
és Irorszagbdl. A brit hatosagok a bévités kezdetétdl 2008 maércius végéig tobb
mint egymilli6 nemzeti tarsadalombiztositasi szamot (NINo) adtak ki az EU-8 mun-
kavallaldinak, 2008 elsé negyedévében a brit munkaerd-felmérés azonban csak
510 ezer fényi dolgozdt mutatott ki kozillk a szigetorszagban (Office for National
Statistics 2008, 29). Leegyszer(sitve egymilliban mentek ki (legalisan) munkat val-
lalni az Egyesilt Kiralysagba és kozulik 2008 elejére félmillidan mar hazatértek.
Ha feltételezzuk is, hogy a brit munkaerd-felmérés alulértékeli a kilfoldiek szamat
és ezért az adatokat felkerekitjik mondjuk 25-30%-kal, akkor is szazezres nagysag-
rend( a visszavandorlas csekély négy év alatt. frorszagban hasonlé a helyzet:
2004 majusa és 2007 decembere kozott csaknem 418 ezer biztositasi szamot
(PPSN) osztottak ki a tizek allampolgarainak, mikézben aktualis létszamuk 160
ezerrel emelkedett — a tobbiek id6kdzben hazatértek (Commission of the European
Communities 2008, 121). Egy 743 kllfoldén dolgozé szlovak allampolgar megkér-
dezésén alapuld felmérés 2007-ben szintén az atmeneti munkavallalas el6nyben
részesitésére mutatott ra. A megkérdezettek 34,8%-a legfeljebb még egy évig,
28,2%-uk 1-3 évig, 18,5% pedig harom évnél tovabb szandékozott kilféldén ma-
radni, a maradék 18,5% tartdsan kulféldon akart letelepedni (Hanzelova et al.
2008, 55). Az elhatarozasuk természetesen nagyban flgg attél, hogy mennyiben
teljesliinek céljaik. Ugyanez a kutatas ramutatott, hogy a kilféldon dolgozok mint-
egy felének (48%) f6 célja a pénzkeresés, 16,8% a hazai munkalehetdségek hia-
nyara hivatkozott és csak 10,3% jel6lte meg f6 okként az idegennyelvtudas toké-
letesitését, 8,3% szeretett volna Szlovakian kivil élni, mig 7,2% az idegenben é16
tarsat kovette (Hanzelova et al. 2008, 50). Az unid valamennyi orszagara kiterjedd
Eurobarometer kozvélemény-kutatas 2007-ben szintén megerdsitette, hogy a 12 (j
tagéallam polgarait els6sorban a jobb kereseti lehet6ségek és az elérhetd életszin-
vonal motivalja a vandorlasra (European Commission 2008, 122-123). Az (j tag-
orszagok megkérdezett allampolgarainak csaknem fele a haztartas nagyobb jove-
delme, tébb mint 30%-a kedvezGbb munkakorilimények, majdnem negyede a jobb
lakasviszonyok miatt dontene a migracié mellett (a valaszolok harom lehetéséget
is megjelblhettek).
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3.3. Jelenlegi tendenciak, jovébeli kilatasok

A Kkulfoldon dolgozo szlovak allampolgarok szama 2007 végétdl csokken és valoszi-
nl, hogy ez a folyamat 2008 masodik felében erdsoddni fog. A munkaerd-migracio
lecsengését tobb tényezd egylttes hatdsa valtotta ki (Pollard et al. 2008, 48-52).
A legfontosabb Szlovakia gyors gazdasagi felzarkdzasa, a jovedelmek emelkedése,
a munkanélkiliség gyors csdkkenése, és a szlovak korona ezzel parhuzamos jelen-
tés er6s6dése az érintett kulfoldi valutakhoz képest, valamint a f6 célorszagok gaz-
dasagi stagnalasa, amely 2008 masodik felétdl tobb helyen gyorsan névekvé mun-
kanélkiliséggel parosuld recesszidba csapott at. Emellett természetesen az is sze-
repet jatszott, hogy a tdbbség eleve atmenetinek szanta a kilféldi munkavallalast,
és figyelembe kell venni egy demografiai tényez6t is: a migracio potencialis bazisat
ado fiatal korosztalyok 6sszlétszama Szlovakiaban (is) csokkendben van, mivel az
1980-as évek elejétdl fokozatosan csokkent a sziletések szama.

A kilIfélddn dolgozd szlovak allampolgarok szama a statisztikai hivatal munka-
erG-felmérése szerint 2008 elsé felében mintegy 20 ezer fével csokkent, ez azon-
ban nem akasztotta meg a foglalkoztatottsag lendiletes névekedését. 2008 harma-
dik negyedévében a foglalkoztatottak szama mar elérte a 2 millié 473 ezer fét, te-
hat hdromnegyed év alatt 75 ezer fével nétt, mikézben a kilfoldi foglalkoztatottsag
20 ezerrel visszaesett, ezért a hazai munkaerGpiacon valdjaban 95 ezer Uj allasnak
kellett 1étrejonni (SUSR 2008). A munkanélkilliség csdkkenése is folytatodott, az al-
Ias nélkuliek szama 244 ezerre, aranyuk 9%-ra csokkent. Mig 2004 eleje és 2007
vége kozott a kulfoldon dolgozok szama 100 ezer fével nétt, s ez a foglalkoztatott-
sag ndvekedésének csaknem felét tette ki, addig 2008-ban a kulféldi munkavalla-
las nem segitett, hanem rontott a foglalkoztatasi statisztikdkon. A munkaerg-piaci
helyzet latvanyos javuldsa a szlovak gazdasag gyors fejlddésének és felzarkdzasa-
nak csak egyik aspektusa volt. Az egy fére jutd nemzeti termék vasarloeré-paritason
szamolva 2000 és 2007 kozott az EU-27 atlaganak 50,2%-ar6l 68,5%-ara emelke-
dett, és 2009-ben hetvenot szazalékra néhet (Eurostat 2008c). Hasonléan dinami-
kusan néttek a realbérek is, a kulfoldon és otthon elérhetd jovedelem kozotti sza-
kadék jelent6sen csokkent.

A kulfoldi keresetek hazai értékét alaposan leapasztotta a korona fokozatos eré-
sddése a migracids célorszagok valutaihoz (eurd, angol font, magyar forint) képest.
Marpedig — figyelembe véve a kiilféldon dolgozok tllnyomo tébbségének hazatérési
szandékat — a kilfoldi valutak szlovakiai értéke, vasarloereje kulcsfontossagi a kint
dolgozdk szamara. Az eurd példaul 1999 és 2008 kdzott tdbb mint 30%-kal gyen-
gllt a koronahoz képest. Egy 1000 eurds kereset 1999-ben még tébb mint 43 ezer
koronat ért, 2008-ban mar alig 30 ezret, rdadasul id6kdzben a szlovakiai arszinvo-
nal az EU-27 atlaganak 40,5%-arol 63%-ra emelkedett (Eurostat 2008c).
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1. grafikon. A szlovak korona eurbhoz viszonyitott arfolyama 1999. januar 1-2008.
december 15.

1900 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2000

Megjegyzés: Napi arfolyam kozép-eurbpai idé szerint 14 6ra 15 perckor. Szlovakia 2009. januar 1-jétdl
bevezette az eur6t, a konverzioés arfolyam: 1 euré = 30,126 szlovak korona.
Forras: European Central Bank 2008. Statistical Data Warehouse - ECB reference exchange rate, Slovak

koruna/Euro, 2:15 pm. (C.E.T.)

Az eurdnal is nagyobb mértékben erdsodott a szlovak korona néhany mas eurbpai
valutahoz képest, ezek kozll a kulfoldi keresetek szempontjabdl az angol font és a
magyar forint érdemel emlitést. Az ezredforduldt kovets években a font arfolyama
még 70 korona koérll mozgott, 2008 végére azonban mar alig ért tdbbet az eurdnal,
31-32 koronat adtak érte. A magyar forint gyengulése a koronahoz képest nem volt
ennyire latvanyos, azonban ennek legalabb akkora (ha nem nagyobb) kévetkezmé-
nyei lehetnek a szlovak allampolgarok magyarorszagi munkavallalasara nézve, mint
a font szankdzasanak az angliaira. A déli szomszédunknal tapasztalhatoé bérszinvo-
nal ugyanis mar az oda iranyuld munkaeré-migracio (jorészt napi ingazas) felfutasa-
kor (2003-2004) sem volt jéval magasabb a szlovakiainal (éles ellentétben a brit
fizetésekkel). A dolgozokat inkabb a foldrajzi kbzelségben meglévé csak viszonylag
jol fizetett allasok vonzottak a jelentés munkanélkiliséggel jellemezhetd délnyugat-
szlovakiai, jorészt magyarok lakta jarasokbol.



Munkaeré-migracio Szlovakiabdl a 2004-es unids csatlakozas utdn 77

2. grafikon. A szlovak korona angol fonthoz viszonyitott arfolyama 1999. januar
1-2008. december 15.
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Forras: Zoznam.sk 2008a.

3. grafikon. A szlovak korona magyar forinthoz (100 HUF) viszonyitott arfolyama
1999. januar 1-2008. december 15.
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Forras: Zoznam.sk 2008b.

A f6 migracios célorszagok gazdasagi helyzete 2007 vége 6ta romlik, 2008 maso-
dik felétdl ezek a folyamatok felgyorsultak, s a valsag 2009 folyaman varhatban to-
vabb mélyll. A problémak mar 2007 masodik felében megkezdddtek Nyugat-Eurd-
pa legjelentésebb ingatlanlufijaival rendelkezd orszagaiban (Spanyolorszag, iror-
szag, Egyesult Kiralysag), ahol az épitGipari tevékenység latvanyos hanyatlasnak in-
dult. Mivel a legtdbb Uj tagorszagokbdl szarmazé munkavallalét fogadd allamokrol
volt sz0, és az épitGiparban jelentls volt az 6 munkavallalasuk, mar ez a hanyatlas
is érzékenyen érintette a kulfoldi munkaerét. 2008 masodik felében a vilaggazda-
sagot alapjaiban megrengetd globélis pénziigyi valsag kialakuldsa és atgylir(izése a
tobbi agazatba a legtébb nyugati orszagot recesszidba vagy annak a szélére sodor-
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ta. A munkanélkiliség gyors tempb6ban emelkedett, 2007 és 2008 oktdbere kdzott
az allastalanok aranya Irorszagban 4,7%-r6l 7,1%-ra ugrott, Spanyolorszagban 8,5%-
rol 12,8%-ra emelkedett (s ezzel az ibériai orszag atvette Szlovakiatdl a legnagyobb

EU-15 atlagaban is 7,3%rol 7,7%-ra nétt (Eurostat 2008b, 3). Es ez még csak a kez-
det, valamennyi prognozis azt valdszinisiti, hogy 2009-ben egyetlen nyugat-eurdpai
gazdasag (de Magyarorszag sem) fogja elkerlini a recesszidt, és tovabb ndvekszik
majd a munkanélkiliség. Ez a tobbi fent felsorolt tényezbvel egyutt valoszinlleg fel-
gyorsitia a szlovakiai munkavallalok 2008 eleje 6ta zajldé hazadramlasat. Nehéz
azonban megjosolni, hogy a kuilfélddn dolgozok pontosan hogyan reagalnak a foga-
dob orszagban és varhatdan Szlovakidban is névekv parhuzamos munkanélkiliség-
re. (Az erGsen exportorientalt szlovak gazdasag aligha kerilheti el a névekedés le-
fékezGdést és a nagyobb munkanélkiliséget a f6 exportpiacokat suijto recesszid ide-
jén.) Az allasukat elveszt6k hazatérését az EU-12 orszagaiba fékezheti a legtobb
nyugati allamban havi 800 eurd koril mozgd munkanélkili-segélyek nagysaga (eh-
hez még lakas- és csaladtamogatasi segélyek is jarhatnak), amely megkozeliti, st
meg is haladhatja a szarmazasi orszagbhan remélhetd potencialis bér nagysagat (a
segélyekrdl nem is beszélve). A hosszabb ideje legalisan kilféldon dolgozok mar jo-
részt jogosultak a szocialis ellatas teljes skalajara (az Egyesiilt Kiralysagban 12 ho-
nap, Irorszagban 24 hénap folyamatos munkavallalas a feltétel). Ok munkanélkili-
ség esetén is a fogadd orszagban maradhatnak (legalabbis a segély id6tartamanak
lejartaig) egy Uj allas megszerzésének reményében, ez tompithatja a hazaaramlas
felgyorsulasat.

A kilféldon dolgozok hazatérése mindenesetre mar megindult, ezt nem csak a
szlovakiai munkaerd-felmérés adatai jelzik, hanem a fogadd orszagok statisztikai is.
Nagy-Britannidban 2007 harmadik negyedéve 6ta folyamatosan csdkken az EU-8 al-
lamaibdl érkez6 dolgozok regisztracios (WRS) kérelmeinek a szama, hasonlo a hely-
zet Irorszagban is a személyi kozszolgaltatasi szamok (PPSN) igénylésével
(European Commission 2008, 119; Home Office UK Border Agency 2008, 4).

4. Osszegzés

Az Eur6pai Unid 2004-es blvitését kovetben az Uj tagallamokbol a régiekbe iranyu-
16 migracio a fogadd orszagok szempontjabdl alacsony intenzitasd maradt. A tizen-
0tOk orszagaiban az (j tagallamok ott tartdzkod6/dolgoz6 lakosai csak az dsszla-
kossag/foglalkoztatottak toredékét alkottak és Irorszag kivételével a kilfoldiek ko-
z6tt is kisebbségben voltak. Az Gj tagallamok allampolgarainak aranya csak iror-
szagban volt jelent6snek mondhatd, tovabba az Egyesiilt Kirdlysagban, Ausztridban
és Németorszagban ért el relevans szintet.

2004 el6tt a migracio jorészt Németorszagba és Ausztridba iranyult, a bdvités
utan azonban az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag fogadta be az Gjonnan érkezék tobb
mint kétharmadat. A 2007-ben csatlakozott orszagokbdl a migracio 80%-a Spanyol-
és Olaszorszagba iranyult.

A migraciés hulldamban résztvevik tlinyomo tobbsége atmeneti munkavallalas
céljabol hagyta el hazajat, féleg a kulféldon elérhetd magasabb jovedelem miatt. Eb-
bél kovetkezik, hogy a dolgozok tobbsége a kevésbé fejlett, alacsonyabb életszinvo-
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nallal rendelkezd orszagokbdl (Litvania, Lettorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és a
2007-ben csatlakozok) a gyorsan novekvs foglalkoztatottsaggal és ezért jelentls
munkaerd iranti kereslettel jellemezhetd allamokba (irorszag, Spanyolorszag, Egye-
sult Kiralysag) aramlott.

Tekintettel a migracio intenzitasara és jellegére, a bévitést megeldzd, a keletrdl
érkez4 munkavallalok tomeges aradatatol vald féleimek (legalabbis unids szinten)
megalapozatlannak bizonyultak.

Szlovakia lakosai magas mobilitdssal reagaltak a bdvités utan adoédo kalfoldi
munkavallalasi lehetGségekre, a migracio intenzitdsa a 2004-ben csatlakozott or-
szagok kozott a legmagasabbak kdzé tartozott, joval meghaladta a cseh és a ma-
gyar szintet, leginkabb a litvan, a lett és a lengyel mértékhez hasonlithatd, de joval
elmaradt a 2007-ben csatlakozott orszagokétol.

A migracids hullam tet6zésekor, 2007 masodik felében megkozelitéleg negyed-
millié szlovak allampolgar (az 6sszes foglalkoztatott egytizede) dolgozott kulféldon.
2004 és 2007 kozott a foglalkoztatottsag névekedését csaknem felerészben a
mintegy 100 ezer fével névekvé kilfoldi munkavallalas okozta.

A legtobb kilfélddn dolgozd Csehorszagban vallalt munkat, majd Nagy-Britannia,
Magyarorszag és Ausztria kovetkezett. Ezen kiviil Németorszagban, Irorszagban és
Olaszorszagban dolgozott még jelentGsebb szamu szlovakiai munkavallalo.

A kulféldre tavozdk tdinyomd tébbsége fiatal, 35 év alatti lakos, akik jorészt az
orszag kevésbé fejlett, nagyobb munkanélkiliséggel sljtott régidibol szarmaznak. A
fejlettebb nyugat-szlovakiai térségbdl joval kisebb az elvandorlas, a legfejlettebb po-
zsonyi régié esetében minimalis.

A kulfoldon dolgozok szama 2008 eleje 6ta csokken, ezt tandsitjak a hazai és a
kilfoldi statisztikak is. A migraciés hulldam lecsengése tobb tényezd egyittes hata-
sanak a kovetkezménye. A legfontosabb Szlovakia gyors gazdasagi felzarkdzasa és
a szlovak korona ezzel parhuzamos jelentls er6sddése az érintett kilfoldi valutak-
hoz (angol font, eurd, magyar forint) képest, amely a kilfoldon elérhet$ jovedelem
szlovakiai vasarloereje és a hazai bérek kozotti kilonbségek jelentGs csokkenésé-
hez vezetett. Emellett szerepet jatszik a folyamatban a f6 célorszagok gazdasagi
stagnalasa, amely 2008 masodik felétdl tobb helyen gyorsan novekvé munkanélki-
liséggel parosuld recesszidba csapott at, és az sem mellékes, hogy a tdbbség ele-
ve atmenetinek szanta a kulféldi munkavallalast. Figyelembe kell venni egy demo-
grafiai tényez6t is: a migracio potencialis bazisat ado fiatal korosztalyok 6sszlétsza-
ma Szlovakiaban (is) csokkendben van.

A fent vazolt tényez6k er6sodése 2008 végén valdszinlileg felgyorsitja és inten-
zivebbé teszi a hazaaramlasi folyamatot, kérdéses azonban, hogy a szlovak gazda-
sagi novekedés 2009-ben varhatd gyors lefékezddésének és a munkanélkiliség no-
vekedésének milyen hatasa lesz.
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ZsoLT GAL
LABOUR MIGRATION FROM SLOVAKIA AFTER THE 2004 ENLARGEMENT OF THE EU

The mobility of Slovak citizens proved to be relatively high after the 2004
enlargement of the European Union. The intensity of migration flows towards
other member states has been between the highest among new EU-members,
together with Lithuania, Latvia and Poland. The labour out-migration reached
its top during the second half of 2007, when approximately 250 thousand Slo-
vak citizens were working abroad. It was around 10 % of total employment and
4,6 % of whole population. Between 2003 and 2007 the number of people
working abroad according to the Slovak labour force survey rose by one hun-
dred thousand. This rise accounted nearly half of the total employment growth.
With these levels and importance of labour mobility Slovakia was well ahead
of Hungary and Czech Republic but much behind the countries that joined the
EU in 2007. The post-accession migration flow could be characterized as a
temporary labour migration of mostly young (two thirds of migrants were under
the age of 35) people without dependants motivated mostly by higher salaries
and living standards in the receiving countries. The workers from less devel-
oped (eastern and central) regions of Slovakia with lower GDP per capita and
higher unemployment were overrepresented, while more developed western
regions had substantially lower share of migrants. The outflow from the most
developed region (the county with the capital, Bratislava) remained marginal.
Nearly two third of Slovak citizens working abroad were employed in three
neighbouring countries: Czech Republic (40 % share), Hungary and Austria, but
the highest rise in outflow after the 2004 EU accession was due to migration
to the United Kingdom and Ireland. The number of citizens working in the UK
as a percentage of home country population reached the third highest level
among new EU members after Lithuania and Latvia.

From the beginning of 2008 the number of people working abroad is declin-
ing — both domestic and foreign statistic sources confirm this development.
There are various factors behind this change: notably the combination of
strong economic convergence of Slovakia (in terms of GDP per capita, price
levels and incomes) and the strong appreciation of the Slovak koruna against
most currencies used in destination counties (British pound, euro, Hungarian
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forint). The fact that the migrants intended to stay only temporary as well as
the deteriorating economic situation in many host countries also plays a sig-
nificant role. The absolute size of the younger population in Slovakia is also
shrinking because of the declining fertility since the early 1980’s, this limits
the number of potential migrants. Considering the perspective of deepening
recession and rising unemployment in many receiving countries probably the
return migration process will strengthen from the end of 2008.



