HODOSY SZABOLCS
A NEMZETI KISEBBSEGEKET ERINTO JOGSZABALYOK

[PRAVNE PREDPISY OVPLYVNUJUCE POSTAVENIE NARODNOSTNYCH MENSIN]

Altalanos bevezets

A nemzeti kisebbségeket és etnikai csoportokat 2008-ban érintd jogszabalyok vizsga-
lata/6sszesitése komoly feladat, ugyanis vannak jogszabalyok, melyek egyértelmien
a nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok jogallasat szabalyozzak, viszont vannak
olyanok is, melyek nem szabalyozzak kozvetlenil a jogallast, de kihatasuk van az
adott kisebbség, illetve etnikai csoport valos helyzetére. Ugy gondoltam, e kis dssze-
foglaldban nemcsak az érvényes és mar hatalyos tdrvényi keretet veszem figyelembe,
hanem egy kicsit kitekintve a nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok jogallasat
érint§ és érinthetd (jogi) kornyezetet is, mely nem jogszabalyok forméajaban keresen-
dé.

A nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok 2008-as koltségvetési ta-
mogatasa

A nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok tamogatasa 2008-ban pénzlgyi-jogi
szempontbdl az Allami Koltségvetés keretei kozt valdsult meg. A 608/2007 szamu
torvény a 2008-as allami koltségvetésrol keretszamai az allami koltségvetés dsszbe-
vétele oldalan 348 251 725 ezer SKK, mig az allami kéltségvetés dsszkiadasi olda-
lan: 380 233 025 ezer SKK.
A 2008-as Allami Koltségvetés célirdnyos tamogatasai a nemzeti kisebbségek és
etnikai csoportok részére az alabbiak voltak:
® 20 millid SKK kisebbségi kultdrpolitikara
® 150 roma didk tdmogatasa kozép- és féiskolakon a Szlovak Koztarsasag Kor-
manyhivatala fejezetében,?
® 100 milli6 400 ezer SKK nemzeti kisebbségek kulturalis programjaira a Szlo-
vak Koztarsasag Kulturalis Minisztériuma fejezetében.

1 Post factum megallapithatd, hogy a Szlovak Koztarsasag Kormanya romaligyi kormanybiztosanak tamo-
gatéasi programjabol 2008-ban 41 millié 817 ezer 215 SK tamogatas kerilt kiosztasra.
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A nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok jogallasat érinté 2008-as
jogszabalyok

Az antidiszkriminacids térvény modositasardl szolo torvény? idérendben talan az elsé
azon toérvények kozll, melyek mindenképpen befolyasoljak a nemzeti kisebbségek és
etnikai csoportok jogallasat. Az antidiszkriminacios torvény még 2004-ben kerllt elfo-
gadasra és 2004. julius 1jétbl hatalyos. Az eredeti szovegezésben viszont volt olyan
rendelkezés, konkrétan a 8. paragrafus 8. bekezdése, mely kimondta, hogy , az esély-
egyenldség gyakorlati bebiztositasara és az egyforma banasmod betartaséara kilonle-
ges kiegyenlitd rendelkezéseket lehet elfogadni a faji és etnikai szdrmazassal éssze-
fliggd hatranyos megklilonbéztetés meggatolasara.” E rendelkezést a Szlovak Koztar-
sasag Alkotmanybirdsaga 2005. oktéber 18-ai PL. US 8/04 szdm( hatarozataval al-
kotmanyellenesnek mindsitette.3 Ezzel az adott rendelkezés elGszor hatalyat, majd
hat honappal késGbb érvényét is vesztette. Az indokok kozott a Szlovak Koztarsasag
Alkotmanybirdsaga elsGsorban azt roja fel a rendelkezésnek, hogy nem eléggé egyér-
telmd, hogy az ott emlitett killonleges kiegyenlitd rendelkezéseknek atmeneti jellegik
kell, hogy legyen, hogy a masik oldalon ne kerulljén sor forditott diszkriminacioéra, va-
lamint hogy az adott rendelkezés nem elég konkrét, nincs megfelel6képpen behata-
rolva.* Mindezek tiukrében elmondhatd, hogy 2008-ban az antidiszkriminaciés térvény
modositasaval a torvényalkotd konkretizalta az addig talan nem eléggé egyérteimd
rendelkezéseket. Precizebb megfogalmazast kaptak a meghatarozasok, fogalom- és
kifejezésmagyarazatok (kdzvetlen és kdzvetett diszkriminacio, zaklatas, szexualis zak-
latas, diszkriminaciora vald biztatas, utasitas diszkriminaciora, jogtalan blntetés, jo-
gi személy diszkriminalasa stb.), valamint sor keriilt az alkotmanybirésag altal meg-
sziintetett (és nehezményezett) ,kulonleges kiegyenlitd rendelkezések” pontositasa-
ra, Gjboli megfogalmazasara, megmagyarazasara. Mi tébb, a térvény tartalmazza mar
az Ujonnan megnevezett ,atmeneti kiegyenlité rendelkezések” alkalmazasanak rend-
jét, modjat, lehetGségeit (milyen esetben alkalmazhatok, mennyi ideig lehet Gket al-
kalmazni). A torvénymddositas tehat biztositja, hogy atmeneti kiegyenlité rendelkezé-
seket csak az allamigazgatasi szervek alkalmazhatnak és csak olyan esetben, ha
ezek célja a bizonyithatdan megjelend egyenetlenség cstkkentése, vagy megszinte-
tése, ill. a kitlizott cél eléréséhez megfeleléek és nélkilozhetetlenek. Mindezek mel-
lett a torvénymodositas tébb Eurdpai Unids iranyelvet is transzponalt a szlovak jog-
rendbe (200/43/EK, 200/78/EK, 76/207 /EGK, 2004 /113/EK).

2008-ban a kdzoktatas terén is nagy valtozas tértént, ugyanis 2008. jlnius 1-jével
hatalyba lépett az 0j kbzoktatasi tdrvény.5 E tdrvény kapcsan kodifikaciordl is beszélhe-

2 Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak 85/2008 szamu térvénye, amely modositja és kiegésziti a
365/2004-es szamuU torvényt az egyforma banasmaodrdl az egyes terlleteken és a diszkriminaciotol va-
16 védelemrdl és néhany torvény modositasardl és kiegészitésérdl (antidiszkriminacios torvény) a ké-
sBbbi jogszabalyok értelmében és amely modositja és kiegésziti a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tana-
csanak 308/1993-as szamu torvényét a Szlovak Nemzeti Emberjogi Kozpont 1étrehozasardl a késobbi
jogszabalyok értelmében.

3 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanybirdsaganak hatarozata 539/2005 szammal kerllt kihirdetésre.

4 A teliesség kedvéért ajanlom elolvasni az alkotmanybirdsagi hatarozat indoklasat és az alkotmanybiroi
kulonvéleményeket is, melyek megtalalhatok a Szlovak Koztarsasag Alkotmanybirosaganak honlapjan.

5 A Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak 245/2008 szamu torvénye a nevelésrdl és oktatasrol (isko-
latorvény) és néhany térvény modositasardl és kiegészitésérdl (a tovabbiakban csak kdzoktatasi torvény).
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tunk, ugyanis az adott torvény altali szabalyozas annak hatalyba Iépése eltt tobb kilon-
b6z4 jogszabalyban volt megtalalhatd, Ggy mint a Szlovak Koztarsasag Alkotmanyaban,®
a 29/1984 szam( torvényben az alapiskolak és kozépiskoldk rendszerérdl, a
279/1993 szami torvényben az iskolai intézményekrdl és az 596,/2003 szamu torvény-
ben az oktatasigyi allamigazgatasrol és az iskolai dnkormanyzatisagrol. Az (j kdzokta-
tasi térvény valdjaban reformtérvénynek is tekinthetd, hiszen nagy 1éptékl valtozasokat
vezet be a regionalis oktataslgy terén, figyelembe veszi az egyéni nevelés és oktatas
szempontjait, rendelkezik az oktatasi (nevelési) intézménybe vald felvételrSl és az otta-
ni tanulmanyok befejezésérdl, az oktatas mindségének kovetésérdl és értékelésérdl, a
kulfoldiek gyerekeinek nevelésérdl és oktatasarol, a tehetséges gyerekek és tanuldk ne-
velésérdl és oktatasarol, a kildnleges oktatast és nevelést igényld gyerekek nevelésé-
rél és oktatasarol, valamint a gyerekek és tanuldok torvényes képviselGinek jogairdl és
kotelességeirdl a nevelési és oktatasi folyamatban. Az Uj kozoktatasi torvénnyel a kote-
lez$ iskolalatogatasi id6 10 évben kerllt meghatarozasra. A torvény altal bevezetett
rendszerben a nevelés és oktatas kétszint( nevelési-miivel6dési tervek alapjan torténik.
ElGszor az allam (oktatasi minisztérium) megszabja az iskolak szamara a nevelés és mi-
velddés kotelez6 tartalmat az allami mlvelGdési program altal. Az egyes iskolak e prog-
ram keretében végezhetik tevékenységiiket és szakosodasukat figyelembe véve dolgoz-
hatjak ki iskolai miivelédési programjaikat. A torvény szabalyozza a gyerekek, illetve ta-
nuldok maximalis megengedett |étszamat is az egyes nevelési és oktatasi intézmények-
ben. Valtozott az iskolak rendszere is, az alapiskolak, szakkdzépiskolak, gimnaziumok
és a specialis nevelést — miivelGdést nyijto iskolak mellett immar az 6vodak, nyelvisko-
lak, mlvészeti alapiskolak és konzervatoriumok is a részét képezik. Ami a nevelés-mi-
velGdés koltségeit illeti, az Uj torvény értelmében a kotelezd iskolalatogatast megel6z4
évben az 6vodalatogatas téritésmentes. Az iskolaigazgatok jogkorei is Ujra vannak fogal-
mazva, valamint a helyi allamigazgatasi szervek (kerlleti iskolalgyi hivatalok) hatasko-
re és jogositvanyai is, hasonléan az Allami Tanfelligyeletéhez.

Emlitésre méltd a Szlovak Koztarsasag Oktatasi Minisztériumanak 326,/2008 szami
hirdetménye is, mely a bizonyitvanyok és mas iskolai nyomtatvanyok fajtait, tartozékait,
valamint azok nyilvantartasanak és elhelyezésének modjat szabalyozza. E hirdetmény
szerint a bizonyitvany az alabbiakat tartalmazza: a Szlovak Koztarsasag cimere, az isko-
la neve, évfolyam, osztaly, az iskolalatogatas éve, iskolaév, a tanuld sorszama az osztaly-
napléban vagy protokollban, a tanulé adatai — keresztnév és vezetéknév, a sziletés he-
lye és idGpontja, sziletési szam, allampolgarsag, nemzetiség —, a tanuld dsszesits érté-
kelése, a tanuld 6sszértékelése, a bizonyitvany kiadasanak helye és idépontja, hivatalos
pecsétnyomat allamjellel piros szinnel, az igazgatd és az osztalyfénok alairasa.

A kulturalis minisztérium altal megitélhet6 tdmogatasok terén is valtozasok tortén-
tek, ugyanis a Szlovak Koztarsasag Kulturalis Minisztériuma az 523/2004 szam( a
kozigazgatasi koltségvetés szabalyairdl sz616 torvény értelmében kiadta elébb az MK-
3026,/2008-10/11619 szamu hatarozatat a Szlovak Koztarsasag Kulturalis Miniszté-
riumanak hataskorébe tartozd tdmogatasok odaitélésérdl,” majd modositotta azt az
MK-3925/2008-10/15583 szaml hatarozataval.® Az emlittet rendeletek szabalyoz-

6 Kihirdetve a 460/1992 szam alatt.
7 Kihirdetve a 362/2008 szam alatt.
8 Kihirdetve az 526,/2008 szam alatt.
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zak a tamogatasok céljat, a tamogatas odaitélésének feltételeit, a kérvények forma-

jat és tartalmat, tovabba tartalmaznak atmeneti és megszintetd rendelkezéseket is.

A mobdositas utan a fent emlitett hatarozatok értelmében az alabbi témakérbe tarto-

z0 tervezetek megvalositasahoz lehet tamogatast megitélni:

a) szellemi értékek alkotasa és terjesztése,

b) a kulturalis 6rokség védelme és fejlesztése,

c) kulfoldi kulturalis tevékenység és nemzetkézi kulturalis tevékenység szlovakiai je-
lentéséggel,

d) kulturdlis alkotoképesség és szabadidejl kulturalis tevékenység,

e) kulturalis mlivel6dési programok,

f) audiovizualis alkotas, audiovizualis kultlra alkotasa és terjesztése,

g) nemzeti kisebbségek kulturalis fejlédése,

h) egészségileg sériltek vagy mas hatranyos helyzetli csoportok kulturélis tevékeny-
sége,

I) a kulturdlis értékek elérhetdvé tételének tdmogatasa alapiskolak tanuldinak, ko-
zépiskolak diakjainak és alapiskolai és kdzépiskolai pedagbgiai alkalmazottak sza-
mara.

Az év vége felé kerllt elfogadasra az 564,/2008 szam térvény, amely modositja és ki-
egésziti a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak 300/1933 szamu térvényét a ke-
resztnévrdl és vezetéknévrdl a késdébbi jogszabalyok értelmében.® Az eredeti térvény al-
tal is elismert alapelv, hogy az ember kereszt- és vezetékneve az 6 két alap megkulon-
boztetési jele, jelentGséggel birnak nemcsak a polgar maganéletére, de dssztarsadalmi
szempontbdl is, f6ként mint a lakosok sokoldal(i és pontos nyilvantartasanak alapfeltét-
elei. Ebbdl az okbdl fontos a polgarnak lehetGséget nydjtani a kereszt- vagy vezetéknév
modositasara, atjavitasara vagy megvaltoztatasara, ugyanakkor megszabni olyan szaba-
lyokat, amelyek célja az adott terileten bellili rendszerezés és Utbaigazitas is. A névhez
valo jog a polgar személyes jogaihoz tartozik, gy, mint a név védelméhez vald jog, amit
mindenkinek biztosit a Szlovak Koztarsasag Alkotmanya. A térvénymodositast, mely f6-
ként a kereszt- és vezetéknév- hasznalat szabalyait moédositja, valamint a kereszt- és ve-
zetéknév valtoztatasanak engedélyezését a gyakorlati alkalmazas kdvetelte meg, amely
részben Szlovakia Eurbpai Unids tagsagaval is dsszefligg.’® Gyakrabban koéttetnek ke-
vert hazassagok, sziletnek gyerekek kilonb6z6 allampolgarsagl szilbknek, mint az
elétt, és ezekbdl az eseményekbdl indulnak ki a Szlovak Koztarsasag allampolgarainak
kérelmei a kereszt- és vezetéknév modositasanak és hasznalatanak terén, ugyanigy a
gyakori kérelmek a kereszt- vagy vezetéknév megvaltoztatasanak engedélyezésére. Az
elfogadott és hatalyos Ujitassal pontosabba és szélesebb korlivé valnak bizonyos ren-
delkezések, amelyek féként a hazastarsak vezetéknevének valtozasat-valtoztatasat
érintik. A valtoztatasok kévetkezményeként az érintett rendelkezések is egységes érvé-
nyesitésre kerlilnek majd a terlleti hivatalok részérdl.

9 A torvény hatalyba Iépési ideje 2009. februar 1.

10 A fent idézett torvény Gjitdsanak elkészitéséhez alapként elsGsorban a terileti hivatalok ismeretei és
tapasztalatai szolgaltak, amelyek a kereszt- és vezetéknév megvaltoztatasanak engedélyezésérdl don-
tenek, és az anyakonyvi hivataloké, amelyek a kereszt- és vezetéknév megvaltoztatasardl szol6 beje-
lentéseket fogadjak, amelyekhez az érvényes jogi rendelkezésekkel 6sszhangban nincs szilkség enge-
délyre.
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A nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok jogallasat érinté nemzetko-
zi szerz6dések

2008. marcius 2-atol hatalyos!* a Megallapodas a Magyar Koztarsasag Kormanya és
a Szlovak Koztarsasag Kormanya kozott a kozos allamhataron 1év6 kozati hatarhidak
és hatarltszakaszok Uzemeltetésérdl, fenntartasardl és rekonstrukcidjarol.’2 E meg-
allapodasnak a hatalyba |épésével egyidejlleg a Szlovak Koztarsasag és a Magyar
Koztarsasag viszonylataban hatalyat vesztette a Magyar Népkoztarsasag Kozlekedési
Minisztériuma és a Csehszlovak Szocialista Kdztarsasag Szovetségi Kozlekedési Mi-
nisztériuma kozott a magyar—csehszlovak kdzos kozati hatarhidak javitasardl és kar-
bantartasardl sz6l6, Budapesten, 1986. november 24-én alairt Megallapodas. Ezen
megallapodas hatalya az 5. Cikkben felsorolt kdzti hatarhidak, valamint hataritsza-
kaszok Uizemeltetésére, fenntartasara és rekonstrukcidjara terjed ki. A szerz6dé felek
ezen megallapodas végrehajtasaval a Magyar Kdztarsasag Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztériumat és a Szlovak Kdztarsasag Kozlekedési, Postaligyi és Tavkozlési Mi-

nisztériumat biztak meg.

A nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok jogallasat érint6 és érint-
het6 (jogi) kornyezet

Ugy gondolom, e tekintetben fontos megemliteni, hogy a Szlovak Koztarsasag Kultu-
ralis Minisztériuma 2008. november 18-an tarcakdzi egyeztetésre bocsatotta térvény-
javaslatat, amely modositja és kiegésziti a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak
270/1995 szamu torvényét a Szlovak Koztarsasag allamnyelvérdl a késbbbi jogsza-
béalyok értelmében és néhany torvény modositasarol és kiegészitésérdl.13 A térvényja-
vaslat olyan elemeket foglal magaba, melyek inkabb visszalépést jelentenek, mint-
sem jogi tovabbfejlédést és a tobbnyelvl Eurdpa elveinek tiszteletét. Mar magaban az
is megrazo, hogy a térvény eredetileg is allamnyelvet emleget, nem pedig hivatalos
nyelvet. Ebbdl logikusan az kovetkezik, ami a Szlovak Koztarsasag Alkotmanyaban is
meg van fogalmazva, azaz a szlovak nyelv elsébbséget élvez minden mas nyelvvel
szemben Szlovakidban. Ebbdl valdoban kitlinik, milyen a viszonya az allam- és mas
nyelveknek, melyet nem az egyenléség, hanem az alarendeltség jellemez.

Amikor a nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok jogallasat érint6 és érinthetd
2008-as (jogi) kornyezetrdl van sz6, nem szabad kihagyni egy dolgot, mégpedig a Szlo-
vak Koztarsasag Kormanya mellet miikodd tanacsadd szerv, azaz a Nemzeti Kisebb-
ségek és Etnikai Csoportok Kormanytanacsanak miikodését. Példanak okaért, mig e
bizottsag 2006-ban és 2007-ben is csak évente egyszer Ult 6ssze, 2008-ban harom-
szor is Ulésezett.®* 2008. évi tevékenységét tekintve olyan témakdrokkel foglalkozott,

11 A megallapodas 2007. janius 18-an lett aldirva Pozsonyban, a Szlovak Koztarsasag részérdl a Szlovak
Koztarsasag Elnoke 2007. december 5-én ratifikalta és a jovahagyasrol szolo jegyzékvaltas utani hat-
vanadik napon |épett hatalyba.

12 Kihirdetve a 45/2008 szam alatt.

13 Az ide vonatkoz6 dokumentumok (az eredeti torvényjavaslat, mellékletek, indoklas, stb.) MK-
3972/2008-10/15844 iktatoszam alatt talalhatok.

14 2008. februar 28-an, 2008. janius 30-an és 2008. december 18-an.
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mint példaul a Szlovak Radid és Szlovak Televizid nemzetiségi adasanak kérdése, a
roma nemzeti kisebbség szlovakiai fejlédésének kdzéptava koncepcidja, informacié a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajanak szlovakiai implementacioja-
rol sz616 méasodik jelentés készitésérdl, informéacié a nemzeti kisebbségek tamogata-
sarol a Szlovak Koztarsasdg Kulturdlis Minisztériumanak palyazati rendszerébdl
2008-ban, informacid az allamnyelvtérvény modositasi javaslatardl stb.



