TOTH PETER-MEZEI ISTVAN

A TELEPULESI ES TERULETI ONKORMANYZATOK
KAPCSOLATAI A MAGYAR-SZLOVAK HATAR MENTEN

A KOZIGAZGATAS SZERVEZETI
FELEPITESE

A magyar kozigazgatas

A magyar kozigazgatas hosszu idon keresztiil
elonyben volt (Cseh)Szlovakiaval szemben.
Magyarorszagon ugyanis mar 1990 elGtt meg-
kezdodott a tanacsrendszer atalakitasa, mely-
nek hatdsara oldodott a kommunista tipusu
orszagokra jellemzG merev centralizaltsag.

1990-ben mindségi értelemben tortént
dont6 vaéltozas az Onkormanyzati toérvény
megalkotasaval €s az dnkormanyzati rendszer
bevezetésével. A helyi hatalom szabad valasz-
tasokra alapozott megszervezése felszabadi-
totta az addig szunnyado energiakat. Az egyes
telepiilések Onalldsodasaval, sajat bels6 szel-
lemi és gazdasagi erejilk bekapcsolasaval je-
lentGs fejlesztések indultak el a telepiilések
tobbségében. Az eltelt idS alatt kideriilt, hogy
az Onkormanyzati rendszer egyik hibaja az el-
aprozottsag. Joga minden telepiilésnek, hogy
teljesen Onalld legyen, sajat jogon onkor-
manyzatot hozzon létre. Hiba az is, hogy a te-
lepiilések feltétel nélkill valhatnak varossa.
Mind a kis 1élekszamu telepiilések, mind a
varosi funkciokat ellatni képtelen kis varosok
esetében komoly terhet jelent a meggondolat-
lanul 1étrehozott 6nallé és kihasznalatlan in-
tézmények fenntartdsa magas koltségiik miatt.
Nincs jogosultsaga senkinek felillbiralni egy
onkormanyzati dontést, pl. fejlesztési dontést,
csak ha alkotmanyba, tdrvénybe {itk6z6 csele-
kedetet akarnanak megvalositani.

Ez a jelenség Osszekapcsolodik az onkor-
manyzati kdzépszint hidnyaval és az allam-

igazgatasi fels6- és kozépszint talburjanzasa-
val. A magyar kdzigazgatasi rendszer kozép-
s0 szintje eltorzult, mert a megyei Onkor-
manyzat teriileti felelGsséget, jogkoroket és
dontési hataskort nem kapott, viszont az al-
lamigazgatasi/minisztériumi un. dekoncentralt
szervek nagy szamban jottek 1étre, potolandd
a kozépszinten keletkezett hianyt.

A megye megmaradt Onkormanyzatnak,
de a megyei tanacsokkal szembeni ellenszenv
miatt elvesztette a megye lakossagara ¢s he-
lyi 6nkormdnyzataira kiterjedS jogosultsagait,
¢s csak a hatdskorébe tartozé intézmények
igazgatasa maradt a feladata, annak ellenére,
hogy a megyei 6nkormanyzatok képviselGit a
megye lakossaga valasztja. A megyei képvi-
selok megvalasztasanak rendjébe is hiba csu-
szott, mert a megyei jogi varosok lakossaga
kimaradt a valasztok sorabol, mikézben a tiz-
ezres létszamhatdr alatti és folotti telepiilések
kore nem alkot egységes valasztokorzetet. Igy
aztan a partlistas politikusok, azaz a megye-
székhely erGs emberei adjak a megyei dnkor-
manyzatok valasztott képviselGinek jo részét.
A hatalmi jatszmak a megyck ellehetetlenité-
sére torekednek mind a mai napig, ennek el-
lenére maig megvan a megyei valasztott kép-
viselok és a megyei hivatalok helyismereti
elénye (Pdlné Kovdcs 2001).

Az Onkormanyzati torvény létrehozasat
kovetden indult meg az allamigazgatasi szer-
vek teriileti hivatalainak létrehozasa a hiany-
706 agazati funkciok poétlasara. A hatar menti
foglalkoztatasi viszonyok fontossdga miatt a
munkaiigyi koézpontok példajan keresztiil jol
lehet szemléltetni, hogy milyen ellentmonda-
sos helyzet alakult ki. A munkaiigyi kézpon-
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tok minisztériumi hivatalok lettek, mikdzben
feladatuk joval szélesebb, mint a munkanél-
kiiliek hivatalos tigyeinek intézése. Tevékeny-
ségiik sordn szocialis, oktatasi, gazdasagi, val-
lalkozdi stb. kérdésekkel egyarant taldlkoz-
nak. Ennek ellenére mindezen kérdésekben a
felettes szerviikkel, az illetékes minisztérium-
mal allnak fiiggelmi kapcsolatban, de a szoci-
alisan hatranyos helyzetbe keriilt, esetleg kép-
zésre €s csaladi problémainak megoldasara
szorul6 munkanélkiiliekkel a legszorosabb
kapcsolatban 4ll6 Onkormanyzatokkal nem
tartanak fenn hivatalos, legfeljebb ,,jo part-
ner” viszonyt. Azzal, hogy a megyei munka-
igyi kozpontokat regionalissa szervezték
2007 o6ta, hét kis minisztériumot hoztak 1étre,
ahol a munkanélkiilieck minden {igye papirala-
pu jelentések és hatarozatok szintjére kény-
szerlil emelkedni, ahol minden szakmai kér-
dés a hivatali hierarchian keresztiil indul 1tja-
ra és érkezik vissza valamikor a kérdés felte-
vOjéhez. Szlovakidban a keriileti rendszer ré-
sze az egy hivatalt alkotd munkaiigyi, szocia-
lis és csaladiigyi hivatal, amely a kozeljovo-
ben fokozatosan a megyei Onkormanyzathoz
keriil at. A két szervezet egyiittmiikodése a
rendszerek aszimmetridja miatt bonyolultta
valt.

Az Eurdpai Unidhoz vald kozeledés je-
gyében az 1996-os teriiletfejlesztési torvény
vezette be azt az Uj intézményrendszert,
amely az Onkormanyzatok fejlesztéseit volt
hivatva szervezni, illetve ennek a torvénynek
az 1998-as bovitése hozta 1étre a magyar ré-
gids beosztast a fejlesztések unids mintaja
megvalositasara. A régiok ligye mara komoly
ellentétek forrdsavad valt, mert a fejlesztési
pénzek elosztasa folotti ellendrzés a hatalom-
ba keriilt politikai partok zsakmanyava tette
ezt az intézményt, masrészt a két kozépszint,
a megyei ¢s a regionalis ilyen egyiittélése pa-
zarlo lenne. Bonyolitja és neheziti a magyar
kozigazgatas helyzetét, hogy id6kdzben az al-
lami igazgatasi szerveket is ehhez a régids be-
osztashoz igazitottdk, elOrevetitve a megyék
sziikségtelennek kikidltasat és elsorvasztasat,

illetve a régidk onkormanyzati jelleglivé at-
alakitasat. A magyar politikai kdzvélemény
ebben a tekintetben nem tudott a szlovakhoz
hasonlé kedvezé megoldast talalni, amelyben
megmaradtak volna a hagyomdnyos megy¢ék,
kiteljesedett feladatkorokkel, demokratikus
szabalyozassal és a sziiken vett tervezési ré-
giok a fejlesztési feladatok ellatasara.

A szlovak kozigazgatas

A szlovak kozigazgatas hatrannyal indult az
onkormdnyzatisdg ,,versenyében”, mert 1990-
ig a csehszlovdk kommunista rendszer merev
tanacsi hierarchidja volt érvényben. A kom-
munista rendszer megdontésével valt lehetd-
vé, hogy Csehszlovakia is meginduljon az
onkormanyzati rendszer kiépitésének utjan.
Hosszu idon keresztiil azonban csak az 1990-
ben létrehozott helyi dnkormanyzati rendszer
miikddott, mert az igazgatds tobbi szintje
megmaradt a kozpontositott allamigazgatas
keretében. Az igazgatasi reformok azonban
abbamaradtak, mert Csehszlovakia szétvalasa
¢és Szlovakia 1993-as megalakulasa, az uj al-
lam szervezése volt a mindent athato fo tevé-
kenység.

Szlovakia esetében azonban nem a koz-
igazgatds Onkormanyzati jellegének kialakita-
sa volt a f6 cél. A csehszlovak 4llam 1918-as
megalakulasatol kezdve ugyanis mindig fon-
tosabb volt az 11j allam kozigazgatasi teriilet-
beosztasanak valtoztatasa. A kozigazgatas te-
rilleti felosztasaval torodtek a legtdbbet, a
kozigazgatasi hatdrok folyamatos atrajzolasa
volt minden koézigazgatast illetd cselekvésiik
koézéppontjaban. Az 1. tabldzat évszamai alap-
jan alkothatunk némi képet magunknak arrdl,
hogy a kezdetben csehszlovaknak mondott,
késobb szlovaknak elismert nemzet uralkodo-
va tétele érdekében milyen gyakorisaggal mo-
dositottak a kozigazgatasi hatarokat a minél
nagyobb aranyu (cseh)szlovak tobbség eléré-
se, illetve ezzel parhuzamosan a mas nemze-
tek, elsGsorban a magyarok és a németek
megosztasa céljabol.
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1. Tablazat. A mai Szlovikia teriiletének kozigazgatisi rendszere

Nagyobb terileti egység Kisebb teriileti egység (jaras)
1918 | 8 varmegye + 12 téredék varmegye 97
1920 16 megye 95
1923 6 nagymegye 77+Pozsony és Kassa
1928 1 tartomany 77+Pozsony és Kassa
1939 6 megye 58+Pozsony
1945 - 77+Pozsony és Kassa
1949 6 kerilet 90+Pozsony és Kassa
1960 3 kerulet 32
1969 4 kerllet (Pozsony is) 36+Pozsony és Kassa
1991 - 121 kérzet (obvod)
1996 8 kerllet (kraj) 79 jaras (okres)
2004 8 kerulet (kraj) 50 korzet (obvod)

Forras: Petécz (1998) és Kocsis (2002) alapjan sajdt szerkesztés.

Az 1990-es helyhatdsagi torvény elfogadasat
kovetben a kozigazgatas reformjat csak
1996-ban folytattak, de a reform csak a koz-
igazgatasi hatarok megvaltoztatasara szorit-
kozott, és nem az Onkormanyzatisdgot fej-
lesztették tovabb. Ekkor jott 1étre az a nyolc-
keriiletes beosztds, ami jol szolgalta a de-
mokraciaban tovabbélG kdzpontositast, és is-
mételten ,,sikeresen” tovabb tagolta a felvi-
déki magyarsagot.

Csak az 1998-as kormanyvaltas utan ke-
riilt sor az dnkormanyzatisag tovabbfejleszté-
sére. A kozigazgatasi hatarok maradtak a vi-
tak ellenére, és e hatarokon beliil alakitottak
ki a kozépszintli Oonkormanyzatokat. A szlo-
vak ,,felsobb teriileti egység” (VUC) kifejezés
magyar megfelelGje lehet az Onkormanyzati
keriilet vagy az 6nkormanyzati megye megne-
vezés. A jarasi hatarok is tobbszor valtoztak,
de onkormanyzati jogositvanyokat nem kap-
tak. A szlovak keriileti Onkormanyzatok a
2001 decemberében tartott els6 megyei va-
lasztasok ota fokozatosan kapjak meg az 4l-
lamtdl a vagyont és a hataskoroket.

A megyei Onkormanyzatok legalis, tor-
vény altal elfogadott egységek. Sajat tulajdon-
nal és sajat koltségvetéssel rendelkeznek, flig-
getlenségitk érvényes személyi-képviselGi ¢és
pénziigyi értelemben egyarant. Bekapcsoldd-
hatnak az {izleti életbe, és beszedhetnek igaz-
gatasi dijakat, részt vehetnek hazai és nemzet-

kozi, hataron atnyuld kapcsolatokban. Felada-
taikat valasztott képviselGtestiiletiik utjan gya-
koroljak. Hataskoriikbe tartozik a kotelezg ér-
vényll szabalyok meghozatala. Eredeti, alap-
veto hataskoriik a teriileti tervezés, a teriilet-
fejlesztés, a II. ¢s III. osztalyu utak kezelése,
a kozépfoku oktatds, a korhazak, bizonyos
szocialis intézmények (mint pl. idSsek ottho-
na, gyermekellatas, kriziskdzpontok, arvaha-
zak) €s kulturalis intézmények (galériak, mu-
zeumok, szinhdzak, bizonyos kdonyvtarak)
fenntartasa, részvétel a polgari védelemben,
gyogyszertarak és magan orvosi rendel6k mii-
kodésének engedélyezése. Ezeket a feladato-
kat a megyei 6nkormdnyzat 6nalldan biztosit-
ja, de sziikség szerint egyiittmiikodhet a ma-
ganszektorral, alapithat koltségvetési és non-
profit szervezeteket.

Az alkotmany szerint a megyei Onkor-
manyzatok sajat bevételeikbol és allami tdmo-
gatasokbol fedezhetik tevékenységiiket. Tor-
vények szabdlyozzdk a lehetséges addkat és
dijakat. Koltségvetésiiket éves bazison készi-
tik el, 2006-t01 pedig harom évre elGre terve-
zik.

A hataskoratadas 2002-2003-as szakasza-
ban decentralizalt feladatkdroket kaptak, ame-
lyek biztositottdk Onigazgatasi lehetOségeiket.
2004-t61 altalanosabb feladatokat kapnak,
amihez hozzarendelték az allami koltségvetés
megfeleld részét. Ennek értelmében a kozép-
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foku oktatas miikodtetésére a tanuldk szama
¢és az iskola tipusa szerint normativat kapnak.
2004-ben a megyei dnkormanyzatok az alla-
mi koltségvetésbol kapjak tamogatasukat, en-
nek két f6 OsszetevOje a megosztott allami
addk és az allami koltségvetés o fejezeteinek
atutalasai. 2005-t6] — akarcsak a telepiilési 6n-
kormanyzatok esetében — megerdsitik pénz-
iigyi onallésagukat, ami a sajat bevételek no-
velését jelenti.

A kiadasok szerkezetét az hatdrozza meg,
hogy milyen feladatok, hataskorok ellatasat
adja at az allam a megy¢éknek. A legnagyobb
tétel jelenleg az oktatds, amit a szocidlis, a
kulturalis és az egészségiigyi kiadasok kovet-
nek. Ehhez fog tarsulni a II. és III. rendii utak
fenntartasa, javitasa, épitése.

A helyi 6nkormanyzatokhoz hasonldéan az
allam csak a torvényben meghatarozott mo-
don tud a teriileti 6nkormanyzatok tevékeny-
ségébe beavatkozni. Itt is fenntartja maganak
azt a jogot, hogy az atadott hataskorok tekin-
tetében ellendrzést gyakoroljon.

A belsG ellendrzést a fGellendri osztaly
biztositja, a foellenort a megfelel testiilet va-
lasztja. Hatokére a megyei o©Onkormanyzat
egész tevékenységére kiterjed, a hatdrozatokra,
az intézkedésekre, az utasitdsokra, a koltség-
vetésre, a kinnlévOségek kezelésére, az ered-
ményesség vizsgalatira, a szerzédéses kotele-
zettségek ellenGrzésére, a vagyoneladasra, a
kozbeszerzési eljarasok teljesitésére. Meghata-
rozott idokozonként jelentést kell készitenie a
koltségvetés allapotarol. Fizetését a megva-
lasztasarol donto testiilet hatarozza meg.

A szlovak megyei/keriileti 6nkormanyzat
feladat-meghatarozdsa is mutat eltéréseket a
magyar rendszerhez képest. Van elnevezésbe-
li kiillonbség, példaul a megyei fGjegyz0 igaz-
gatdi cimmel bir, van tartalmi eltérés: a me-
gyei/keriileti fejlesztést két szakagi fGosztaly,
a teriiletfejlesztési és a teriiletrendezési f6osz-
taly végzi.

A szlovak megyerendszer stabil kozép-
szintli igazgatast jelent, melynek hatékonysa-
gat nem csokkenti az uniés NUTS-rendszer

értelmében 1étrehozott négy nagy régio (Po-
zsony, Nyugat-Szlovakia, Kozép-Szlovakia és
Kelet-Szlovakia), mert ezeket az egységeket
csak és kizarolag az unids elvarasok teljesité-
sére alkalmazzdk, mikdzben az orszag érdekét
megval0dsito teriileti 6nkormanyzati rendszer
fokozatosan kiteljesedve végzi feladatat (Me-
zei 2006).

A HATAR MENTI KAPCSOLATOK
VALTOZASA AZ IDOBEN

A hataratjaras a csehszlovak allam
megszilarditasinak idoszakiaban

Torténelmi 1éptékkel mérve Magyarorszag
koriil nagyon 1j hatarok alltak fel az elsG vi-
laghaboru utan. Ezért az altaluk okozott el-
lentmondasos helyzetek feloldasa nagy érdek-
16désre szamithat.

A csehszlovak allam 1918-as megalakula-
sa utdn a mesterségesen kialakitott hatar men-
tén évekbe telt az elkiiloniilés megszervezése.
Mikozben a megcsonkitott Magyarorszag és
az uj allamok, koztiikk Magyarorszag és Cseh-
szlovakia kozott is egyre szikillt az egyiitt-
miik6dés, a hatarok mentén lakdk korabbi
¢letvitelilkbdl adoddan csak nehezen vették
tudomadsul az 0j helyzetet. A csaladi és a gaz-
dasagi élettel jard taldlkozasok korlatozasanak
csak fokozatosan tudott érvényt szerezni a
csehszlovak hatalom. A tulajdonviszonyok
valtozatlansaga miatt a foldeket akkor is meg-
miivelték, ha az a masik allam teriiletére esett
(atbirtoklas).

A csehszlovak allam masodik, 1945-6s
megalakulasa és a kommunista diktatira be-
vezetése valdsitotta meg azt az allamformat,
amely rogzitette és elfogadtatta az 0j hataro-
kat. Ez egybeesett a Csehszlovakiadban meg-
valdsitott etnikai tisztogatassal. Ennek jegyé-
ben eliildozték az 0j orszagbdl a németeket,
¢és kisérletet tettek a magyar nemzetiségii la-
kossag teljes felszamolasara is. Ekkora em-
bertomeg likvidalasdhoz azonban a gydGztes
hatalmak nem jarultak hozza, ezért csak rész-
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legesen ¢s idGlegesen valositottak meg erede-
ti terviikket. Ezt szolgalta a deportalas, az al-
lampolgarsagtdl valé megfosztas, a lakossag-
csere, a reszlovakizalds, vagy a nem kivana-
tos személyek egyszeri kilildozése. A kom-
munista diktatardk 1étrejottével konszolidalni
kellett a két orszag kozti kapcsolatokat a né-
pek baratsaga és testvérisége jegyében, ezért
a magyarok asszimildlasanak maig tartd fo
célja a tudat és a nyelvhasznalat csehszlovaki-
zalasa, napjainkban szlovakizalasa lett. E cél-
nak az elérésére a tarsadalom életének min-
den teriiletén taldlunk nyilt vagy rejtett mod-
szereket az iskolaktdl kezdve a munkahelye-
kig, mely mddszerek segitségével wjabb és
ujabb hullamok erdltetik az asszimilaciot.

A masodik vilaghabori utani erGszakolt
hataron atjarast a teljes mozdulatlansag ¢€s szi-
goru hatardrizet valtotta fel. Egészen az 1960-
as évekig még latogatoba sem lehetett menni
a testvéri orszagba, csak a partallam hivatalos
kapcsolatrendszerén belill. Ezekben az évek-
ben alakult ki a partkézpontok altal engedé-
lyezett és ellendrzott egylittmiikodés modell-
je. Az 1960-as évek utan ez a modell adott
egyre tobb lehetGséget a gazdasagi kapcsola-
tokra, példaul a mezOgazdasagi gépcserére,
lazitva kozben az ellendrzés szigorusagan.

Az 1980-as évektdl kezdve fokozatosan a
két orszag kozotti arkiillonbség lett az atjaras
szabalyozodja. ElsGsorban a benzin aranak val-
tozasahoz igazodott a most mar turizmusnak
nevezett forgalom. Az 1990-es rendszervalto-
zas sem valtoztatott ezen az allapoton, csak
felerdsitette a bevasarld turizmust, mert kez-
detben éveken at Magyarorszag jobb aruelld-
tdsa vonzotta a szomszédos orszadgok lakosait
a magyarorszagi iizletekbe, mig Cseh/Szlova-
kiaba az olcsobb benzin a magyarorszagiakat.

A hatar menti kapcsolatok az
onrendelkezés jegyében

Az 1990-es rendszervaltds mélyebb értelme, a
szovjet uralomtol valdo megszabadulas, a kom-
munista politikai rendszerbdl, a diktatirabol

valo kiszabadulas és a demokratikus viszo-
nyok ujraszervezése lehetové tette az onkor-
manyzati rendszer Gjraformalasat. A helyi ér-
dekek ¢és célok megfogalmazasanak, tettekre
valtasanak lehetOsége az orszdgok kozti kap-
csolatok mindségét is 1j szintre emelte. A fo-
kozatosan kiépiilG, megszervezddd, haldzatta
vald és egytttal intézményesillé hatar menti
kapcsolatrendszer kifejezi a hatar menti né-
pesség akaratat. Az egyének célja, hatarokat
atlépé mozgasigénye és az intézmények cse-
lekvése kezd osszehangolodni, az intézmé-
nyek célja és cselekvése kezdi kifejezni az
egyének céljait, akaratat. A népesség szand¢-
kainak ez az intézményesiilt kifejez6dése ad-
ja a kozelmult torténéseinek legfGbb értelmét.

Az intézmények feladata a diktatirakban a
felsobb politikai akarat kdzvetitése, a kiadott
torvények, rendeletek, utasitasok végrehajtasa,
lakossagra kényszeritése. Ezzel szemben a jol
miikddé demokracidkban az intézmények fel-
adata pont ellenkez6 — épp a népképviselet
valasztasok Utjan megvaldsuld rendje miatt —
a népakarat atvitele az intézmény miikodési
rendjébe, illetve a népakarat tovabbitasa a tor-
vényhozo szervezet felé. Ennek a folyamat-
nak a bontakozasat lathatjuk a hatdr menti
kapcsolatrendszer uj, feléledd szakaszaban,
tobb 1épcsdben, kiillondsen a 2007. decemberi
hatarnyitas ota.

Az intézményeket mozgatd népakarat fG
Osztonzdje az az elfogadhatatlan hatranyos
helyzet, amit a hatar miatt a hatar mentén
¢loknek el kell szenvedni. Ebben a tekintet-
ben ennek a nagyon hosszu, 670 km-es hatar-
nak tobb szakasza van, amelyek egymastodl 1é-
nyegesen kiillonboznek. A Pozsony koriili ha-
tarszakasz, amely kezd betagozddni a Bécs—
Pozsony—Gydr régioba, igazi agglomeracids
teriiletté kezd valni. Itt a hatar mar arra szol-
gal, hogy a kedvezobb lehetGségeket biztosit-
sa az igényesebbeknek, azaz elhatarolja a zsu-
foltsagot és a kényelmet. A draga pozsonyi
lakésokbdl a zstfoltsag el6l menekiils szlovak
allampolgarok az olcsobb rajkai csalddi ha-
zakban az életmddjuknak jobban megfeleld
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koriilményeket talaljak meg. Kihasznaljak a
hatarok 4ltal tamasztott klasszikus kiilonbsé-
geket, ahogyan a Duna menti magyarorszagi
varosok munkahelykinalatdt a mez6gazdasagi
jellegli Csallokdz munkét keres6 — a pozsonyi
bekoltoz6khoz képest joval szerényebb élet-
modot folytatd — lakosai. Az Ipolytol a Tisza-
ig tartd hatarszakasz mentén élck pedig azt
varjak, hogy barhol, barmelyik oldalan a ha-
tarnak, de teremtGdjenek mar meg azok a
munkahelyek, amelyek biztositani tudndk,
hogy elvandorlas nélkiil, akar napi ingazassal
is, de meg tudjanak élni.

A hatar menti kapcsolatok torvényi
szabalyozasa

A rendszervaltas utan el6szor 1995-ben kotott
a két orszag egymassal szerzodést, ez az un.
alapszerz6dés, amit Parizsban irtak ald, mert
igazabdl nem a magyar és a szlovak fél ko-
zosen kidolgozott, kdézdsen megvaldsitani
akart szandékait ontotték formaba. Az alap-
szerz6dés gyors megkotését kiilpolitikai érdek
kényszeritette ki. A francia elndkvalasztasi
kampanyban az alairas tényén keresztiil bizo-
nyitotta a leendd francia elndk kiilpolitikai ra-
termettségét. Az eldkészitetlenséget bizonyit-
ja, hogy az alaptdrvény elsGsorban a kisebb-
ségi lgyekre Osszpontositott, és hamarjaba
bevett olyan eurdpai tanacsi ajanlast is, amely
a kisebbségek teriileti autondmiajahoz vald
jogat ismerte el. Viszont erre az akkori szlo-
vak politikai kézvélemény nem volt felkésziil-
ve, ¢s ezért viharos vitakat valtott ki. Nehezi-
tette tovabba az egyiittmiikodést az is, hogy
az alaptorvény talhangsilyozta az egyiittmi-
kods kozigazgatasi szervek sajat torvények
betartasara vonatkozo elvét, és ez meg is va-
16sult, mert a szlovak térvények nem adtak
lehetGséget a tényleges kozos tevékenységre.

1998-ban a szerzodés felfrissitésével tore-
kedtek megmozditani a holtpontra jutott
egylittmiikddést. Ezt kdvetden a 2001-es szer-
z0d¢s hozta 1étre az addigi legszélesebbkorii
kapcsolat lehetGségét. Elvi jelentGsége volt

annak kimondasa, hogy a két fél az egyiittmii-
kodés allami és Onkormanyzati résztvevoi
szamara ugyanolyan feltételeket biztosit, mint
amelyekkel a sajat orszagukon belilli egyiitt-
miikddésiik soran rendelkeznek. Az egyiittmii-
kodés Osztonzésére pedig 15 pontban kiilon-
kulon fel is soroltdk azokat a fobb teriileteket,
ahol kolcsondsen szorgalmazni kell a kapcso-
latokat. Ilyen a telepiilés- és regionalis fej-
lesztés, a hatar menti térség Okoturisztikai
hasznositasa, a kozlekedési infrastruktura fej-
lesztése, a gazdasagi vallalkozasok, beruhaza-
sok, munkahelyteremtés elGsegitése, a mezo-
gazdasagi fejlesztés. Kiilon pontokban kapott
figyelmet a kozszolgaltatasok &sszehangolt
fejlesztése, mint példaul az egészségiigyi in-
tézmények kihasznalasa a szomszédos térség-
ben ¢l6 lakossag szamara. Mivel a sokagu
szolgaltatasok megvalodsitasaban killonféle
szervezetek részvételével szamoltak, felsorol-
tak a tamogatand6 szervezeteket. Igy emelte a
torvény az allamigazgatasi szervek mellé az
onkormanyzatokat, a civil szervezeteket mas
kozhasznl szervezetekkel egyiitt, a gazdasagi
vallalkozasokat és a koltségvetési intézmé-
nyeket. Kiilon cikkben hivta fel a figyelmet
arra, hogy a felsorolt szervezetek kiilon enge-
délyezési eljaras nélkiil, pusztan a térvények
betartdsdval onalléan €s szabadon 1éphetnek
egymadssal kapcsolatba.

A torvény arra is gondot forditott, hogy
l1étrehozza a ,,Hataron ativel egyiittmiikodést
szolgalo Magyar—Szlovak Kormanykozi Ve-
gyes Bizottsagot”. A szakteriileteket szamba
véve 11 kormanykozi vegyes bizottsagot alli-
tottak fel. Szamuk 2004-ben boviilt 12-re, az
onkormanyzatok hatdron atnyuld egyiittmiiko-
dését segiteni hivatott bizottsag felallitasaval.

Az egyuttmiikddésre sziikség lenne, mert
minden egyes témakor dsszekapcsolddik hata-
ron atnyuld hatassal, legyen az utépités, kor-
nyezetvédelem, teriiletrendezés, katasztrofave-
delem stb. Az egyes témakorok hazai torvé-
nyi szabalyozasa hidnyos, mert nem rendel-
keznek a hatdron atnyalo feladatok elkészité-
sének szitkségességér6l. Ennek tovabbfolyta-
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tasat jelenti a szolgaltatasok kdzos megszer-
vezése, amely mindkét orszag részérdl igény-
li a torvények ¢és rendeletek 0sszehangoldsat a
jogviszonyok tisztdzasa, illetve a koltségek
megtéritése miatt.

A hatar menti szakbizottsagok
tevékenysége

A kormanykozi vegyes bizottsagok koziil a
legaktivabb a kisebbségi vegyes bizottsag
volt. Munk3jat illetéen néhany fontos jellem-
zOre kell ramutatni.

A két orszag kozotti kapcsolat erdsitését,
a kozlekedés konnyebbé tételét segitették
azok a javaslatok, amelyek az Esztergom—
Parkany kozotti hid feltjitasat, vagy tjabb ha-
taratkelck megnyitasat tlizték ki célul. A
szimbolikus politizalas miatt volt fontos be-
venni a targyalasok kozé a pozsonyi Pet6fi
Sandor-szobor felujitasat és ezzel parhuzamo-
san a budapesti Jan Kollar-emléktabla elkészi-
tését, ¢s mindkettd méltd helyen vald elhelye-
z¢ését. Komoly gyakorlati haszonnal jart vol-
na, ha teljesitik azt az igényt, hogy tegyék
kozzé folyamatosan a szlovakiai jogszabalyok
magyar nyelvl, illetve a magyarorszagi jog-
szabalyok szlovak nyelvii valtozatat, kiilonds
tekintettel az EU-jogszabalyokra.

A Szlovékidban €16 magyarok hatranyos
helyzetén akart a magyar fél javitani azzal,
hogy a targyalasok témajava tette a magyarok
oktatasi, kozmiivelodési gondjait és a civil
szervezOdéseket érintd problémakat. A tanari
tovabbképzésektol kezdve a kassai Thalia
szinhaz felujitasdig sok téma szolgilta ezt a
célt. A magyar fél 1999-ben még volt olyan
elényben a szlovdkokkal szemben, hogy fel-
vethette a kassai konzulatus nyitasanak tigyét,
a magyar nyelv hasznalatat szabalyozo tor-
vény tigyét, felhivtak a szlovak fél figyelmét,
hogy tekintse targyaldfélnek a reformatus
egyhazat, sot, 2001-ben még a formalodd
szlovak onkormanyzati torvény befolyasolasa-
ra is torekedett, hivatkozva a nemzetkozi jog-
szabdlyokra. E felvetéseknél mindig volt el-

lentételezés, ami a magyarorszagi szlovakok
helyzetének javitasan keresztiil valosult meg.

A két fél egyenjogusiaga megkovetelte,
hogy a folmeriild kérdésekre azonos sullyal
tekintsenek. Ennek az lett a kovetkezménye,
hogy a szlovak fél torekedett a magyar kéré-
sekre azonos sulyu szlovak kéréssel valaszol-
ni. Ez azonban a népesség nyilvanvald aszim-
metridgja miatt nem valdsithatd meg minden
esetben. Mig a magyarorszagi szlovak népes-
ség szama a 2001-es népszamlalas szerint 17
693 {6 (0,17%) volt a 10 milliés Magyaror-
szdgon, addig a Szlovakidban él6 magyarok
szama 520 528 6 (9,68%) volt az 5,4 milli-
6s Szlovékiaban. Emiatt lehetetlenség az élet
minden teriiletén azonos szamu, méretii és su-
lyu intézménnyel ellatni a két nemzetiséget a
maga szallasteriiletén. Példaként emlitsiik
meg, hogy a kisebbségi vegyes bizottsag ala-
kul6 tlésén a szlovak fél kérte, legyen Ma-
gyarorszagon is politikai képviselete a szlova-
koknak, ahogyan a magyaroknak van parla-
menti képviselete és partja Szlovakiaban.
Kérték, hogy a magyar fél bGvitse a magyar
kozszolgalati televizio és radio szlovak adasa-
nak miisoridejét, valamint biztositsa az egész
orszagra kiterjedo vételi lehetoségét. Ugyan-
igy az oktatdsi, kozmiivel6dési intézmények
tamogatasat kérve is lathatd, hogy a magyar-
orszagi szlovakok szdmaéra kért intézmények,
épliletek a szlovakok kis szama és az orszag-
ban szort letelepedésiik miatt tilzott mértéki.

A szakbizottsagok tevékenysége az egyes
kormanyok politikai hozzaallasatol fiigg, ezért
a két orszagban lezajlott kormanyvaltasok ota
nem csoda, hogy lelassultak a szakbizottsagok
munkdi. Apr6 példa erre a glosszarium-bizott-
sdg munkdja. Sok problémat okoz a targyala-
sokon, hogy eltér6 a két orszagban a foga-
lomhasznalat, ezért felmeriilt az igény tobb-
nyelvli szotar létrehozasara. Ilyen szotdrat
mar készitettek cseh—német—szlovak nyelven.
Ebben egyiivé van fésiilve a harom nyelven
kifejtett fogalommagyarazat. Ennek mintdjara
Magyarorszagon is elkezdték kiillon-kiilon ké-
sziteni a magyar és a szlovdk értelmezS szé-
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tart, de az idG teltével arra mar nem volt pénz
¢és akarat, hogy egymas mellé szerkesszék az
egyes fogalmakat, hogy elvégezzék az Gssze-
vetést, az Osszehasonlitdst. Ez még kiilon
szakértOi tevékenységet jelentett volna, de ezt
az utolsd fazist mar nem sikeriilt megszervez-
ni. A pénzhiany mellett a minisztériumi szer-
kezet valtozasa is belejatszik a kudarcba. Tul
gyakran valtozik, hogy melyik minisztérium-
hoz is tartozik a fejlesztés, illetve az uj he-
lyen ujra kell kiizdeni a fejlesztési agazat ér-
dekeiért, hiszen az uj helyen mas témak le-
hetnek fontosak.

A 2007-ben tartott iilésen a vegyes bizott-
sag ténylegesen 0j kérdésekr6l mar nem tar-
gyalt, csak attekintette a fennallo helyzetet,
kdlcsdndsen véleményt mondtak az eddigi ta-
pasztalatokrol, ¢és felhivtak egymas figyelmét
a kozos palyazatokban rejlo lehetGségekre. A
fennallo helyzet és a lehetGségek azonban en-
nél tobbet kivannak, mert az egylittmiikdodés
tovabbfejlesztése érdekében lenne sziikség
mindkét orszagban a térvényi szabalyozasok
Osszehangolasara. A szolgaltatasok kozos
megszervezése mindkét orszag részérdl igény-
li a torvények ¢és rendeletek 0sszehangolasat a
jogviszonyok tisztdzasa, illetve a koltségek
megtéritése miatt. Sziikséges lenne a két or-
szag telepiilési és teriileti onkormanyzati fela-
datellatdsdnak, hatdskdrének Osszehangolasa
is, hogy kozel azonos hataskort, kozel azonos
jogkori szervek tudjanak egymassal targyalni.

Példaként felhozhato a kapcsolatok kialaki-
tasaban ¢és fenntartasaban felmerilld nehézsé-
gekre a két orszag eltér6 torvényi hattere, az
onkormanyzatok szdmara kotelezéen ellatando
feladatok és intézményi fenntartdi jogok mas és
mas szintre tortént delegaldsa. Emiatt a Duna
partjan nehézkes és koriilményes a kikotck 1é-
tesitése a magyarorszagi szabalyozas miatt. A
magyarorszagi oldalon tiltjak a folyon a jetski
hasznalatat, mig a szlovakiai oldalon engedé-
lyezik. Megneheziti a két part kozotti allando
kishajd-forgalom Iétesitését a motoros kishajok-
ra vonatkozd eltér6 szabdlyozas. Szintén prob-
lematikus a két oldal arvizvédelmi szabalyoza-

sa. Mig a szlovakiai oldalon végig kiépiiltek a
védomiivek, amelyeken a kerékparos forgalom
is megengedett (sot a 63-as ut esetében autdfor-
galmat is terveztek ra), addig a magyarorszagi
oldalon a mai napig karokat okoz az arviz, a
toltések pedig nincsenek kiképezve sem kerék-
paros, sem gépkocsiforgalomra. Ez a tény a ke-
rékparos turizmus fejlesztése kapcsan valhat
majd fontossa, hiszen mig a szlovakiai oldal
kész infrastruktaraval vaghat neki a szolgaltata-
sok fejlesztésének, addig a magyarorszagi olda-
lon maga a kerékpartut is hidnyzik a legtobb
esetben.

A NEMZETI EGYUTTERZES
KIFEJEZESETOL A SZOLGALTATASOK
SZERVEZESEIG — A DEMONSTRATIV
REPREZENTATIVITASTOL A
PRAKTIKUS PARTNERSEGIG

A telepiilések kozott kialakult testvértele-
ptlési viszonynak kezdetben erds politikai
felhangja volt. A kommunista diktatira évti-
zedeiben kifejezetten a magyar—csehszlovak
baratsagot kellett erGltetni. E mogott csak
rejtve, bujtatva jelenhetett meg a magyarok
iranti szolidaritas kifejezése. 1990 utan a ma-
gyar nemzetiségliek irant megnyilvanuld
egylittérzés latvanyos megjelenési formaja lett
a testvértelepiilési szerz6dések aldirasa, a kol-
csOnos latogatasok megszervezése elsGsorban
nemzeti innepek alkalmaval.

A nemzeti tudat apolasa, erGsitése egyre
gyakorlatiasabb egyiittmiikodési formakban
fejezodott ki. A civil szervezetek, az egyes
onkormanyzati intézmények egylittmi{ikodése
jelzi ezt az irdnyt. A hasznossdg irdnyaba tett
fordulatot hozta meg az Eurdpai Unid pénz-
ligyi tamogatasa ¢l6szor a PHARE CBC, az-
tan az INTERREG keretében. A megszerez-
het6 pénz reményében nekilendiild egyiittmii-
kodések még a tervezés idGszakaban siirli in-
tézményi haldzatot fontak a hatar két oldalan
1éve telepiilések kozott. Ekkor terjedt el viha-
ros gyorsasaggal az eurorégidk megszervezé-
se a teljes hatarszakaszon. A kapcsolatok fel-
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lendiilése egybeesett az 1998-as kormanyval-
tassal, amikor az addig hatalmon volt szélsG-
séges nacionalista kormanyokat felvaltotta a
(jelzo nélkiil nacionalista) polgari kormany, a
Magyar Koalicid Partjaval szovetségben.

AZ EGYUTTMUKODES SZERVEZETI
FORMAI

A testvértelepiilési kapcsolat

A testvértelepiilési kapcsolatok egyik jellem-
z6je, hogy nem szoritkoznak a hatdr menti
kapcsolatokra, hiszen akar mds foldrészen 1é-
vO telepiiléssel is hozhato 1étre egyiittmiiko-
dés. Ezért ez a kapcsolatrendszer a transzna-
cionalis kapcsolatok k6z¢ tartozik, habar a ha-
tarhoz kozeli telepiilések természetesnek ve-
szik a hatar masik oldalan 1évS telepiiléssel
kialakitandé egytttmiikddést.

A testvértelepiilési kapcsolatok folyamato-
san boviilnek. Az id6k valtozdsaval azonban
egyre inkabb atcsusznak a projektalapu
egylittmiikodésekbe, illetve ezt kovetGen a

szolgaltatasok megszervezésébe. A vilagra
nyitott koriilmények kozott, az Eurdpai Unid
tagjaként Szlovakia varosai is éltek a lehetd-
séggel, €s szamos mas varossal hoztak létre
hivatalos kapcsolatot.

A 136 szlovékiai varosbdl 68 (50%) adott
tajékoztatast honlapjan testvérvarosrol (2. és
3. tablazat). A legtobb kapcsolat a szomszé-
dos orszagok varosai kozott jott 1étre, els6 he-
lyen a csehekkel. A nem szomszédos eurdpai
unios orszagok kozott Németorszag vezet, a
nem unids eurdpai allamok koziil a legtobb
kapcsolatot Szerbiaval és Montenegréval ko-
tottek. Europan kiviili foldrészek kozott az el-
s6 helyen az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ll.
A kapcsolatok mozgatorugdja sokrétli. Jelen-
tos a szlovak nemzeti érdekek képviselete,
mert minden viszonylatban kimutathatd, hogy
valamilyen szlovak vonatkozas adott alkalmat
az egyuttmiikodésre. Ezen kiviil egyéb prakti-
kus okok is megtaldlhatdk, mint példdul a va-
rosfejlesztési tapasztalatok megszerzése.

A tablazatbdl kiderill, hogy egy-egy me-
gye kapcsolatrendszerét a szomszédos orszag

2. Tablazat. A szlovakiai varosok nemzetkozi kapcsolatai

Szomszédos orszag 188
Eurdpai Unid tagallama 84
Nem EU-tag eurdpai orszag 30
Osszes eurdpai orszag: 302
Mas foldrész 22
Osszes kapcsolat 324
AdatkozI6 varosok szama: 68

Forras: Az egyes szlovdkiai vdarosok honlapjai.

3. Tablazat. A szlovakiai varosok kapcsolatai a szomszédos orszagokkal

8 megye* |5 megye**
Szomszéd db % db %

CZ (Czech Republic) | 65 | 34,57 | 37 | 33,94
PL (Poland) 58 [30,85| 23 | 21,10
HU (Hungary) 48 | 25,53| 40 | 36,70
UA (Ukraine) 10 | 5,32 | 4 | 3,67
AT (Austria) 7 | 3,72 | 5 4,59
Osszes 188100,0|109|100,0

* Szlovdkia egésze
** A magyar hatart érinté megyék
Forrds: Az egyes szlovdkiai vdrosok honlapjai.
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befolyasolja a legnagyobb mértékben a ha-
gyomanyosnak mondhaté kiemelkedd cseh
kapcsolatokon til. A magyar hatarral szom-
szédos megyék adataibol is ez derill ki: a
magyarorszagi varosokkal kiépitett kapcsola-
tok meghatdrozdéak (3. tablazat). Az egyiitt-
miikddések kialakitasakor figyelembe veszik
a foldrajzi tavolsagot, de a nemzeti-kultura-
lis vonatkozasok sokszor erdsebbek ennél.
Ezzel magyarazhatd, hogy a szlovékiai (ma-
gyar tobbségli) varosok minden romaniai va-
rossal kiépitett kapcsolata erdélyi (magyar
tobbségli) varoshoz kotddik, hogy a szlova-
kiai (szlovak tobbségii) varosok Magyaror-
szagon és Szerbiaban is a szlovakok lakta te-
lepiiléseket keresik.

Az intézmények kozotti kapcsolatokra is
ugyanaz az Onallosag jellemz6, mint az on-
korményzati kapcsolatokra. Az egyes intéz-
mények maguk dontik el, alakitanak-e ki
egyuttmiikddést vagy sem, és a kapcsolatépi-
tés innentSl kezdve a két fél egyiittmiikodé-
si szandékan mulik. A leggyakoribb az isko-
lak és a miivelodési kozosségek talalkozasa.
Ilyenkor énekkarok, irodalmi szinpadok,
sportegyesiiletek talalkoznak, vagy tanulma-
nyi versenyeken mérik 6ssze tudasukat a ta-
nuldk. A palyéazati lehetoségek segitenek a
szervezéshez sziikséges pénz elGteremtésé-
ben.

Eurorégios kapcsolat

Eurdpaban mar 6tvenéves hagyomanya van az
eurorégids egylittmiikodésnek. Tevékenysé-
giikk a mai, hatarok nélkiili Eurépaban is fon-
tos, mert az orszaghatarok mentén €16k hatra-
nyos helyzetitket szeretnék oldani ennek a
szervezeti formanak a segitségével, amelyben
részt vesznek a helyi és a regionalis hatdsa-
gok képviseldi, a tarsadalmi és a gazdasagi
¢élet szerepl6i. Az Onkormanyzati szereplok
jovoltabol politikai dontéshozo szereppel is
birnak, emiatt kapcsolddni tudnak a hazai és
az europai dontéshozd szervekhez. Erejiiket
jelzi, hogy létrehoztdk az Eurdpai Hatdr men-

ti Régiok Szervezetét (ABRD), amely mar az
Eurdpa Tanacs és az Eurdpai Unid hatar men-
ti egylittmiikodést érint6 politikdjanak kialaki-
tasara is befolyassal van. Megteremtették a
nemzetk6zi jogi kereteket, kialakitottdk a
pénziigyi tdmogatasok politikajat. Ez utobbiak
soraba tartozik az Interreg, a Phare CBC, a
Tacis CBC programok futtatasa.

Az eurorégiok szervezeti felépitésében
tobbféle minta figyelhetd meg. Egy résziikben
a hatar két oldalan titkorszervezetek alakul-
nak, amelyek sokszor megtévesztéen 6nmagu-
kat is ,,eurorégionak” nevezik, majd a két tii-
korszervezet kot egylittmiikodési megallapo-
dast egymassal. A Sajo—Rima Eurorégio ese-
tében mindkét oldalon igy hivjak a szerveze-
teket magyarul, illetve szlovakul, s a megala-
kult k6zos szervezetnek is ez a neve, hozza-
téve, hogy Hataron Atnyulé Egyiittmiikodés.
Az Ipoly Eurorégid is eredetileg a magyar ol-
dali Ipoly Eurorégié Hatdron Atnyul Egyiitt-
miikddés és az Ipelsky Euroregion, Jogi Sze-
mélyek Szovetségébol alapitott Szovetséget
(1. abra, 4. tablazat).

A masik modell szerint a részt vevo tagok
sajat maguk kotnek egyiittmiikddési szerzo-
dést mindkét oldalrdl. Valasztott testiilet, el-
ndk, illetve elndkség, titkarsag (munkaszerve-
zet), valamint munkacsoportok alkotjdk az
eurorégiok kozds szervezetét. Ezeket a tagok
valasztjak, illetve a munkabizottsigokba a
résztvevoket delegaljak.

A titkarsagi, illetve munkaszervezet funk-
cidra csak néhany eurorégid esetében hoztak
létre Onalld irodat. Ezzel szemben tobb
eurorégioban fordul el6, hogy valamelyik tag
miikddteti a munkaszervezetet, esetleg mind-
egyik oldalon van egy-egy titkdrsag (pl. Kar-
patok Eurorégid). Ahol k6z6s jogi személyi-
ségli szervezetet hoztak 1étre, ott nyilvanvalo-
an van egy konkrét kozpont, székhely, s a
masik orszag(ok)ban iroda. A titkarsag vagy
munkaszervezet miikddési koltségeit altalaban
a tagok ¢éves befizetései fedezik, a legtobb
esetben a lakossagszam szerint, de van ra pél-
da, hogy egyenl6 aranyban.
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1 Abra. Eurorégiok a magyar—szlovak hataron

[] Harmas Duna-vidék

[] Véag-Duna-Ipoly

= 1ster-Granum

B 1poly

[ Neogradiensis
Sajo-Rima

u, o o Karszt

[ Miskole-Kassa

Dlemplén

Forrds: Sajdt szerkesztés. Térképes dbrdzolds: Mady Madté.

Az eurorégiok miikddésének van egy fon-
tos, orszagos célja is. Ha az eurorégiok kitel-
jesithetik tevékenységiiket, ha sokasodd szam-
ban valdsithatjadk meg terveiket, ha egyre szé-
lesebb korben terjednek el a kialakuld kap-
csolati halok, akkor mindennapi tapasztalato-

kat szereznek a résztvevok a két szomszédos
orszag egyiittmiikodési gyakorlatarol. Az itt
szerzett tapasztalatok pedig atvihetok az or-
szagos szintre is (Mezei 2008).

Az eurorégiok azonban nem kaptak sem
Magyarorszagon, sem Szlovakiaban kiemelt

4. Tablazat. Eurorégiok a magyar—szlovak hataron

Név Masgzglfr::esliagl Szlovakiai székhely | A megalakulas éve
Harmas Duna-vidék Eurorégio Gydr Dunaszerdahely 2001
Vag—Duna-Ipoly Eurorégioé Tatabanya Nyitra 1999
Ister—Granum Eurorégio Esztergom Parkany 2003
Duna Eurorégio Neszmély Bics 2003
Ipoly Eurorégio Balassagyarmat Ipolysag 1999
Neogradiensis Eurorégio Salgbtarjan Losonc 2000
Sajé—Rima Eurorégio Putnok Rozsnyd 2000
Karszt-Eurorégio Perkupa Pelsbc 2001
Miskolc—Kassa Eurorégio Miskolc Kassa 1999
Zemplén Eurorégio Séatoraljadjhely Kirdlyhelmec 2004
Karpatok Eurorégio Nyiregyhaza Eperjes 1993/1996

Forrds: Sajdt szerkesztés.

'd 887 ‘600C ‘BlI0WOS 0zaN] 0IBINYBISAQASIY WINIQ,] "UIUSW NureIpieH :(10zs) AJoIey Wo-Spwe], IpreH



Hardi Tamas—Toth Karoly (szerk.): Hataraink mentén. Forum Kisebbségkutato Intézet, Somorja, 2009, 288 p.

88 To6th Péter—Mezei Istvan

figyelmet. Nem lettek elonydkkel bird jog-
alanyok, nem kaptak torvényi tdmogatast. igy
csak egy probalkozas voltak annak a feladat-
nak a megoldasara, amit a hatdr menti egyiitt-
miikddés jelent. A hatdr menti egyiittmiikodé-
sek eurdpai gyakorlata ujabb jogi format
eredményezett, ez az eurodpai teriileti egyiitt-
miikddési csoportosulas.

Eurépai Teriileti Egyiittmiikodési
Csoportosulas (EGTC)

2006 juliusdban hozta meg az Eurdpai Parla-
ment és a Tandcs az 1082-es szamu rendele-
tét az eurdpai teriileti egyiittmiikddési csopor-
tosulasrol. Ez az egyiittmiikodési forma va-
lasz volt azokra a nehézségekre, amelyek pél-
daul az eurorégids egyittmiikodésekben aka-
dalyoztak a kozos €s eredményes munkat. Ki-
kiiszobolni szandékoznak a jogbizonytalansa-
got a csoportosulds jogalanyisaganak elisme-
résével. Onallésagat kivanjak novelni azzal,
hogy ingd ¢és ingatlan vagyonnal rendelkez-
het, személyzetet foglalkoztathat, és birdsag
elott eljarhat. Mozgasteriikket nodveli, hogy
nemcsak a kozosségi alapokra szamithatnak
programjaik tervezésekor, megvalositasakor,
hanem ettdl fiiggetleniil a sajat orszaguk nem-
zeti vagy terlileti forrdsaira is, de akar sajat
erejitkre is, barmilyen mas hozzéjarulds nél-
kiil. A csoportosulasok tagjai lehetnek: tagal-
lamok, regionalis és helyi hatdsagok, egyéb
kozjogi intézmények, amelyeknek a korét a
rendelet szabalyozza.

Az eurdpai teriileti egyiittmiikddési cso-
portosulds els6 izben teszi lehetové, hogy a
kiilonbozd tagallamok hatdsdgai a nemzeti
parlamentek altal ratifikalt nemzetkdzi szerzo-
dések nélkiil miikddjenek egyiitt. Mindazonal-
tal a tagallamoknak jova kell hagyni a leendd
tag részvételét a csoportosulasban, csakigy,
mint annak hataskorét és feladatait. Egy cso-
portosuldst 1étrehozd egyezmény értelmezésé-
re és végrehajtasara annak a tagallamnak a jo-
ga alkalmazand6, amelyben a csoportosulas
1étesitd okirat szerinti sz€khelye taldlhato.

A tagallamok szuverenitasanak védelmét
szolgalja, hogy a csoportosulas altal hatosag-
ként gyakorolt hataskorok nem érinthetik a
rendOrségi és szabalyozoi, azaz térvényhozoi
hataskoroket, nem lathatnak el igazsagiigyi és
kiilpolitikai feladatokat. A csoportosulds fel-
adata a gazdasagi ¢s tarsadalmi kohézid erd-
sitése (Pintér 2007).

A rendelet kotelezi a tagallamokat, hogy
tegyék meg a végrehajtasahoz sziikséges in-
tézkedéseket, és hozzak meg a rendelet haté-
kony alkalmazédsanak biztositasahoz sziiksé-
ges rendelkezéseket. A rendelet 2007. augusz-
tus 1-jét6l teljes egészében kotelezs és koz-
vetlenill alkalmazand6 valamennyi tagallam-
ban. Nemzeti rendelkezések elGzetes elfoga-
dasa nélkil is lehet csoportosuldsokat létre-
hozni. Magyarorszag 2007 juniusaban fogad-
ta el a torvényt, Szlovakia 2008 februarjaban,
de a koztarsasagi elndkiik nem irta ala.

A hatdron atnyuld fejlesztési programok,
gazdasagi és tarsadalmi egyiittmiikodések ke-
retei alapvetGen megvaltoznak 2008-t61. Egy-
részt a schengeni belsG hatarok megsziinésé-
vel a gazdasagi kapcsolatok erGsodnek, uj
egyiittmiikodési modellek jonnek 1étre. Mas-
részt az egylttmiikddési csoportosulast szaba-
lyozd rendelet varhatd hatasaként esély van a
hatar két oldalan 1évG kistérségek szerves,
egybefiiggd fejlesztésére a hatdron atnyuld vi-
dékfejlesztési programok megvaldsitasaval.

Az EGTC rendelet értelmében az egyiitt-
miik6do csoportoknak képesnek kell lennie az
EU altal tarsfinanszirozott egylittm{ikddési
programok (ERFA, Strukturalis Alapok) és az
allami vagy regionalis/megyei/jarasi szinten
kezdeményezett programok végrehajtdsara. E
tekintetben a menedzsment feladatokat ellatni
képes mikrotérségi munkaszervezetek felké-
szitése elsGdleges fontossagu, mert csak igy
nyilik lehetGség arra, hogy az egyiittmik6do
telepiilések valds igényeinek megfeleld teriile-
ti egylittmiikodések és programok meg is va-
l6suljanak.

Magyarorszagon az elsG csoportosulds
2007. januar 27-én Fehérgyarmaton jott 1étre.
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Az Ung-Tisza—Tar Eurdpai Teriileti Egyiitt-
miikddési Csoportosulas egyezményét a négy
orszag alapité onkormanyzatainak polgarmes-
terei irtak ala. Céljuk a folydk volgyében ta-
lalhato 216 telepiilés mintegy 400 ezer lako-
sa gazdasagi-kulturdlis egyiittmiikddésének
elomozditasa. A csoportosulas haromfGs mun-
kaszervezetének kozpontja a magyarorszagi
Turistvandiban, a polgarmesteri hivatalban
van. A szervezet el6zményének a 2000-ben
15 taggal megalakult Beregvidéki Hatar Men-
ti Onkormanyzati Tarsulds (Négy orszdg...
2007).

AZ EGYUTTMUKODESEK TIiPUSAI

Projektalapu egyiittmiikodések

A nemzeti egyiittérzésre alapozddo
projektalapu egyiittmiikodes

A testvértelepiilési kapcsolatok reprezentativi-
tasa mellé folzarkozott a hatarnyitds ota né-
hany reprezentativnak mondhatd, de inkabb
jelképes, tiintetben megvalositott beruhazas
iigye. A hatar menti utak, atjarok kitisztitasat,
felujitasat tobb helyen barati egyiittmiikodés-
b6l valdsitottak meg. Atjarja ezt az egyiittmii-
kodést a népképviseleti jelleg, mert mindeniitt
lehetett taldlni legalabb egy Onkormanyzati
képviselGt, de néha polgarmestert is, aki meg-
szervezte a kozos munkat. Epp szervezd-ira-
nyitd egyénisége miatt lett az illetd képvise-
16/polgarmester, ezzel a cselekedetével is csak
kifejezte a kozosség beléfektetett bizalmat.
De ott volt az 6nkéntes elem, a civil kurazsi
eleme is, mert az dnkormanyzatoknak sem a
koltségvetése, sem a jogkore nem terjed ki a
telepiiléskozi utak felajitasara, épitésére. Emi-
att ezekben az utépitésekben részt vettek a
kornyez6 iizemek, kobanyak, sdéderbanyak,
cementgyarak tulajdonosai, vezet6i, valamint
az ¢érintett felek, maguk a koérnyéken lakdk
(pl. Hidvégardé [HU] — Bddvavendégi
—Tornaujfalu [SK]). A nyilvanossagot a kocs-
ma falra tizott hirdetés biztositotta, a tulaj-

donjogok tisztdzasat meg az konnyitette meg,
hogy Ozd-Susa esetében a foldtulajdonban ér-
dekelt fél nagyapja szervezte a népszavazast a
falu visszacsatolasaért 1918 utan (Ozd—Susa
[HU] — Rimaszécs [SK]).

Az ellenkez6 nemzeti érzelem is cselekvo-
képes a megnyitott hatar mentén, mert a ko-
rabban Satoraljatjhely részét képezd, ma
Szlovakidhoz tartozd varosrész, 1) nevén
Kisujhely, vagy Szlovakujhely polgarmestere
az Europai Unidval dacolva sem hajlandd a
beton virdgladakat a kozuatrdl elvitetni, hogy
megnyissa a forgalmat a kozlekedésnek.

A projektalapt egyiittmiikodések jellem-
zGje, hogy valamilyen kozos beruhazasra
Osszpontositanak. A beruhdzas altalaban egy-
szeri Osszefogast kivan, amit a fenti példak
alapjan Oner6bdl, tarsadalmi munkéban is
meg lehet szervezni. A nagyobb Iéptékii fel-
adatok megvaldsitdsihoz azonban mar jelen-
tsebb mennyiségli pénzre van sziikség, vi-
szont a pénzforrasok sziikdssége, illetve még
inkabb a hatranyos helyzet, a pénzszerzés
kényszere miatt csak palyazati forrasokbol
tudjak céljaikat megvaldsitani. Igy lesznek az
emberi igényekbdl projektek. Mivel az igé-
nyekhez képest csak a szerencse juttat egy-
egy telepiilést abba a kedvezs helyzetbe, hogy
sikerrel palydzhasson, a palydzatirds minden-
napi eseménynek, egy palyazat megnyerése
viszont kivételes eseménynek szamit.

A palydzati piacon zajlo projektalapu
egyiittmiikodések

A hatar menti egyiittmiikddéseket a Phare
CBC program segitette (5. tdblazat). A ma-
gyar—szlovak hatdron két sziikitd megszoritds-
sal kell err6l a programrol beszélni. Egyrészt
csak 1999-ben indult el ezen a hatarszakaszon
a kozos palyazati lehetGség, mert elotte az
osztrakokkal egyiitt volt két kisérleti probal-
kozas. A masik megszoritas azt jelenti, hogy
erre a magyar szempontbdl leghosszabb hatar-
szakaszra jutott a legkevesebb tdmogatasi 0sz-
szeg, évente 2 millid euro.

'd 887 ‘600C ‘BlI0WOS 0zaN] 0IBINYBISAQASIY WINIQ,] "UIUSW NureIpieH :(10zs) AJoIey Wo-Spwe], IpreH



Hardi Tamas—Toth Karoly (szerk.): Hataraink mentén. Forum Kisebbségkutato Intézet, Somorja, 2009, 288 p.

90 To6th Péter—Mezei Istvan

5. Tablazat. Phare CBC programok a magyar—szlovak hataron

1995 1996 1999 2000 2001 2002 2003

Jévahagyott 1500 000| 1500000| 2000000| 2000000| 2000000| 2000000| 2000000
tamogatés Osszege:
LeszerzGdve: 723116| 1498580| 1793815| 1969670| 1998659| 1819146 1 953 459
Program zarésa: 1999.07.31 ] 2000.12.31 | 2002.12.31 [ 2003.12.31 | 2004.11.30 | 2005.11.30 | 2006.11.30
Tamogatott projektek

nagy: 4] 4] 1] 1] 1] 15] 18

kicsi: - 20] 11| 11 | 9| 11 | 5

Forrds: Vati Kht.

Menet kozben az iranyitd hatésag modosi-
tott a kezdeti gyakorlaton, mert a nagyobb
Osszegli palydzatokra szant pénzt az utolsd
két forduldban tobbfelé osztotta az igények
miatt; ha mar kevés a szétoszthatd pénz, leg-
alabb tobben kapjanak belGle. A kis Osszegili
tamogatasok esetében lehet azt a kovetkezte-
tést levonni, hogy a varosok palyazati aktivi-
tasa volt a magasabb, illetve a Dunatol kelet-
re fekvé megyékbsl érkezett tobb palyazat.
Az igényelt 0sszeg ¢s a ténylegesen elkdltott
Osszeg kozti dOriasi kiillonbség megerdsiti a ko-
rabbi észrevételt, hogy a sok jo palyédzat ko-
ziil mar a szerencse dontétte el, ki lesz a
nyertes (Mezei 2004). Mindenesetre az onkor-
manyzatok mind a hazai, mind a kiilfoldi kap-
csolatokat érint6 tevékenységiikben meg-
meritkezhettek a péalyazati piac meglehetGsen
szegényes valasztékaban. Erre az 6nkormany-
zati bevételek sziikds volta folyamatosan
kényszeriti 6ket. A bevételek részletes vizsga-
lata nytjthatna csak pontos ismereteket arrol,
hogy milyen a hatar menti polgarmesterek-
testiiletek talpraesettsége.

Az egyiittmiikodések kivetkezményei

A tervek készitésének feltétele lett a valdsa-
gos viszonyok feltardsa, a helyzetelemzés,
amire alapozva lehet elkészteni a terveket. A
helyzetelemzés  elkészitése egyre nagyobb
szakértelemmel torténik. A beruhazasok, a be-
ruhazasok megvaldsitasaval jaro egyiittmiiko-
dések tervezésébe bevonjak az dnkormanyzat-
ok az elemz6 megkozelitést. Néha kutatdk
igénybevételével, néha sajat szakemberek be-
vonasaval. A helyzetfeltaré tanulmanyok néha

felszinesek, de egyre inkabb komoly statiszti-
kai, adatgytijt6 tevékenységre alapozva tarjak
fel a telepiiléskdzi, térségi viszonyokat, ame-
lyekre tdmaszkodva kibontjdk az ott varhato,
tervezhet fejlesztéseket. Az allamigazgatasi
szervek koziil is tudunk példat hozni erre,
mert a munkaiigyi kdzpontok statisztikusokat,
elemzoket is foglalkoztatnak. Az egyiittmiiko-
dések tervezése soran fel kell mérni a foldraj-
zi teret, a népességet, a foglalkoztatottsagot, a
képzettséget, a gazdasagi kornyezetet, a kodz-
lekedési lehetOségeket, és igy tovabb. Ez
mind azt feltételezi, hogy a tudomany, azon
beliil a foldrajztudomany, a szociologia, a
kozgazdasagtan egyre tobb tétele, tanitasa ke-
riil be az egyes szakmak tudaskészletébe.

A tervezésben résztvevok kozé tobb szak-
ma képviseli tartoznak. Az Snkormanyzatok
képviseldi, hivatali szakemberei mellé bevon-
jék az éllamigazgatds szakértGit, a gazdasagi
¢let szerepldit, vallalkozdéi érdekképviselete-
ket, civil szervezeteket.

A tervezési intézményrendszer felépitése,
miikddésének mddszere Magyarorszagon még
nem jutott nyugvopontra. Folyamatosan valto-
zik a fejlesztések témaja is. Kezdetben az el-
maradott teriiletek fejlesztésére akartdk szori-
tani a kormanyokat, aztan regionalis egységek
keriiltek el6térbe, mint példaul egy nagyobb
régio, majd a kistérség. A kozelmultban fol-
bukkant a kdzpontok szerepének elGtérbe al-
litdsa a polus-programmal, most lecsendesed-
ni latszik és atveszi helyét altalaban a varo-
sok fejlesztésére vald torekvés.

Azok a magyarorszagi szereplok, akik
részt vesznek a magyar—szlovdk hatdr menti
egylittmiikddésben, vegyes érzelmekkel észle-
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lik a megvaltozott nyelvi viszonyokat. Nem
tudatosult a magyar kdzvéleményben, de még
a hatarhoz kozel lakdkban sem, hogy a tobb
évtizede zajlo cseh/szlovak asszimilacids po-
litika sikeres volt. ElsGsorban a masodik vi-
laghaborti utdn kier6szakolt deportaldsoknak,
kitelepitéseknek, reszlovakizalasnak az ered-
ményeként a nagy létszamu magyar tomboket
is feltorte a szlovakok megjelenése, dominans
pozicidba Kkeriilése, a magyarok alavetett
helyzetbe hozasa. Elérte céljat a nagymértékii
betelepités a lakossagesere utan, illetve ezt
kovetGen a majdnem teljes szlovakizalds. A
Nagykiirtos—Losonc—Fiillek—Rimaszombat
—Tornalja—Pels6c—Rozsnyd—Szepsi varosvonal
mentén sikeriilt visszaszoritani, asszimilalni a
magyarokat, és szlovakok betelepitésével, a
magyarok atnevelésével megvaltoztatni a
nemzetiségi viszonyokat. Sikeresen valtottak
a korabban rendkiviil er6s magyar ontudatot
szlovak oOntudatra. Ez is az asszimilacionak
egy fajtdja, magyarul beszéld szlovakokat ne-
velt ki az allam. Mindennek az a kovetkez-
ménye, hogy a hatarok megnyitasakor nehéz
partnert, akar csak magyarul beszélo partnert
talalni. Kevés a magyar érzelmii, a magyar ér-
dekeket, a magyar nemzet egyesitését megér-
to partner. Erre szdmadataink is vannak, mert
Szlovakidban valtottak ki aranyait tekintve a
legkevesebben magyarigazolvanyt.

A nyelvi nehézségek athidalasara jo szol-
galatot tesz az angol nyelv, de erre egyik f¢l
sincs igazabdl felkésziilve, meg nem is tartjak
az ott élok természetesnek. A most tanuld fi-
atal generaciotol varjak az angolnak, mint
kozvetitd nyelvnek a kdnnyed, targyaldképes
haszndlatat, de a valdsagban eldontetlen kér-
dés, hogy melyik nyelv lesz a diplomdciai
nyelv a kapcsolatok fenntartasaban. Kozben,
épp a hatarnyitas kovetkeztében megindult az
addig lenézett magyar nyelvismeret felértéke-
16dése. Ma mar keresik is azokat az iskolazott
fiatalokat, akik magyarul, szlovakul és ango-
lul beszélnek. ElsGsorban a telepiilés- és terii-
letfejlesztésben, illetve a gazdasagi életben
nbtt meg irantuk a kereslet.

Tervek a szolgaltatiasok kozos szervezésére

Az egylittmiikodés legteljesebb formaja az,
amikor a hatarra vald tekintet nélkiil, a felme-
riilt emberi és piaci igények kielégitése célja-
bdl dsszekapcsolddnak a szolgaltatasok. Ez a
leggyakorlatiasabb egyiittmi{ikodési forma. E
mogott tobbnyire intézmények allnak, példaul
kommunalis szolgaltato, iskola, egészségiigy,
szocialis ellatas, mint emberi igényeket kielé-
gité szolgaltatasok, illetve gazdasagi szerep-
16k, amelyek a piaci igényekre figyelnek a
haszon reményében.

A szolgdltatdsban érdekelt tdrgyalo felek
megkeresése

A telepiilési 6nkormanyzatok mindegyikében
felmeriilhet a lakossagi igények kielégitésé-
nek olyan mddozata, amelybe bekapcsoljak a
hatar mindkét oldalan 1évG kapacitasokat, le-
hetdségeket.

A megyei 6nkormanyzatok ebben a tekin-
tetben a kozvetito szerepét jatsszak. Megkere-
sik azokat a szereplGket, amelyek hasonld fel-
adatokat latnak el, megkeresik a targyalasra
jogosult feleket, illetve elérik, hogy a targya-
lasra jogosult (allami-6nkormanyzati-gaz-
dasagi-civil) felek kezdjenek egymaéssal tar-
gyaldsokat. A sziikséges adminisztracios, hi-
vatali, torvényismereti tudasukat adjak a szol-
galtatasok Gsszekapcsolasahoz.

A feladatelldtdas dsszehangoldsa

A szolgaltatasban kozvetleniil részt vevo in-
tézmények (korhaz, orvosi szolgalat, ments-
szolgdlat, als6- és kozépfoku iskola, szocidlis
intézmény, kommunalis szolgaltato stb.) ezek
utan fedik fel egymas el6tt, miben van erds-
ségiik, szabad kapacitasuk, miben van gyen-
geségiik, kapacitasigénytik.

Elfogadott és rendezett az egészségiigyben
a slirg0sségi ellatds kolcsonos teljesitése, al-
lamkozi szerzodések alapjan. A programozott,
a jelentkez8 betegek allapotatol fuggd, emiatt
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tervezhetonek, iranyithatonak mondhatd egész-
ségligyi ellatas esetén azonban a tarsadalom-
biztositasi rendszerek megegyezése sziikséges
a betegellatas koltségeirdl. Az egészségiigy
igen koltség- és miszerigényes. Ezért kell
megvizsgalni, hogyan lehetne az egyiittmiiko-
dés keretében a teherelosztast megoldani. Meg
kell vizsgalni, ki milyen teriileten all jobban,
mit fejlesztett jobban, amit fel tudna ajanlani a
masik félnek valamiért cserébe. ElsG 1épés a
szakorvosi teriiletek feltérképezése, ezt koveti
az elszamolasi rendszer feltarasa. Az ellatadsok
koltsége orszagonként eltérd, jelentOs arkii-
16nbség van a két orszag kozott. A szlovak
biztositoknak nem éri meg, hogy a dragabb
szolgaltatast nyujté magyarorszagi oldalon ve-
gy¢ck igénybe a korhazi ellatast a hozzajuk tar-
tozo szlovak allampolgarsagu betegek. Hozza-
jarul a kapcsolatfelvétel nehézségeihez, hogy
Magyarorszagon évek Ota kiszamithatatlan, mi
fog torténni az egészségiigyben. A magyaror-
szagi korhazak talpon maraddsa O6nmagdban
nagy teljesitmény, ami mellett id6ben sem fér
el a masik orszaggal vald kapcsolatfelvétel.

Az oktatasban, a szocialis ellatasban és
minden tovabbi szolgaltatasban az illet szol-
galtatas 4allami-Onkormanyzati koltségeinek
eddig a nemzeti egyiivé tartozas érzelme oldot-
ta meg a felmeriilt kérdéseket. A hatdrhoz ko-
zeli varosok kozépiskolaiban viszonylag nagy
létszamban vannak nem magyar allampolgar
diakok, azonban a fenntartdk sokfélesége miatt
megoszlanak a terhek. Satoraljajhely varosa-
ban van megyei, varosi és egyhazi fenntartasu
kozépiskola, de 1étrejott a 2007-es tanévtdl egy
olyan megoldas is, hogy a szlovak—magyar két
tannyelvii altalanos iskola fenntart6i jogai atke-
rilltek az Orszigos Szlovak Kisebbségi Onkor-
manyzathoz. Igy a véarosban tanulé kb. szaz di-
ak tanittatasanak koltségvetési terhe megoszlik
a sok fenntartd kozott.

A szolgaltatasok koz0s megszervezése
mindkét orszag részérdl igényli a toérvények
és rendeletek Osszehangoldsat a jogviszonyok,
illetve a koltségek megtéritése miatt.

KOZIGAZGATASI SZEREPLOK

A megyei 6nkormanyzatok
Személyes vonatkozdsok

A megyei 6nkormanyzatok kapcsolatrendsze-
rében az esetek tobbségében fel lehet fedezni
a személyesség jelenlétét. A beszélgetések so-
ran kiderill, hogy az tgyeket intézok kozott
van/vannak felvidéki szarmazasuak, valami-
lyen rokoni/személyes kotodéssel rendelkezd
munkatarsak. Ha a szlovakiai oldalon is talal-
nak magyar nemzetiségli szakértot, akkor az
egyiittmiikodés gordiilékennyé valik.

A Borsod-Abatj-Zemplén megyei Onkor-
manyzat ugy késziilt az eurdpai unids csatla-
kozasra, hogy 1998-2002 kozott nemzetkdzi
referensét mar elkiildte Briisszelbe képviselo-
nek, ami azt jelentette, hogy az illetd szakem-
ber évente négy alkalommal kint tartézkodott.
Kézzelfoghatd haszna lett az akcidnak, mert
igy a két szomszédos megye (Kassa és Bor-
sod-Abatj-Zemplén) mar 2001-ben pontos in-
formaciokhoz jutott a 2002-ben meghirdetett
2004-2006 Magyarorszag—Szlovakia—Ukrajna
szomszédsagi programrol.

Jogdllami keretek

A két orszag eltérG idGpontban alakitotta at
kozigazgatasi rendszerét. Magyarorszagon
mar 1990-ben Onkormanyzatta formaltak a
megyei tanacsokat, mig erre Szlovakiaban
csak 2001 utan keriilt sor. 2002-t61 szamithat-
juk a két orszag megyei dnkormanyzatai ko-
z6tti kapcsolatfelvételt, ami az elnokok udva-
riassdgi taldlkozéasaival kezdddott. Eldtte az
allamigazgatashoz tartozd szlovak keriiletek-
kel kellett targyalnia a megyei 6nkormanyza-
toknak. Példaként emlitsiik meg a teriiletren-
dezési tervek egyeztetését, amire mar a tana-
csi rendszerben is sziikség volt. Kiilon bizott-
sagok folytattak ezeket a targyaldsokat, jegy-
z6konyvek taniskodnak rola.
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Diplomdciai megolddsok

A magyarorszagi megyei dnkormanyzatoknak
diplomatikusan kell kozeledniiik a szlovakiai
partnerhez. A kapcsolatfelvétel konnyebbé va-
lik, ha az els6 1épések angol nyelven tortén-
nek. A talalkozasok siirlisodésével aztan kez-
denek el6tlinni a magyarul tudo, majd a ma-
gyar munkatarsak. Megakad viszont a targya-
lasok menete, ha a kialakult bizalmi viszonyt
apoléd munkatars méas munkahelyre megy dol-
gozni. A kiilkapcsolatok esetében nagyon fon-
tos a személyes ismeretség.

Kozvetitd szerepet tolt be a megyei 6nkor-
manyzat a kiillonféle szervezetek kozott. Pél-
da erre az utépités iigye. Szlovakiaban a me-
gyei onkormanyzatokhoz tartoznak a II. és a
III. jelii kozutak, tehat a megyéknek sajat tu-
lajdont utjaik vannak. Ezzel szemben Ma-
gyarorszagon csak a telepiiléshataron belili
utak tartoznak a telepiilési Onkormanyzatok-
hoz, de a telepiilések kozotti utak mar allami
tulajdonuak. A kozatkezelG szervezetek tehat
Szlovakiaban a megyékhez tartoznak, Ma-
gyarorszagon pedig egy allamigazgatasi
dekoncentralt szervezethez. A megyei onkor-
manyzatok a mostani hatdron atnyuld egyiitt-
miikddésben csak tdmogatni, befolyasolni tud-
jék az utépitést, szervezéssel, targyalasokkal,
mert nincsenek dontési helyzetben. Ennek
megfelelGen az Interreg I1IA 2004-2006 idG-
szakdban az Utgazdalkodasi és Koordinacios
Igazgatdsag palyazott (jogutod: Kozlekedes-
fejlesztési Koordinacidos Kozpont — tovabbiak-
ban: KKK). Az eljaras a kovetkezoképpen
zajlott: a megyei donkormanyzat megtargyalta
a Kassa megyei Onkormanyzattal, hogy a
Htorténelmi  atkelk™” revitalizaldsa torténjen
meg. Ezt kovetGen a megyei onkormanyzat a
dekoncentralt szervhez fordult, kérve, vegye
tervei kozé ezeket az atkelo szakaszokat. A
tervezést a MOK szorgalmazta, el is késziil-
tek, de csak a magyarorszagi oldalon. A me-
gyei onkormanyzat feladata most az, hogy fi-
gyel. Ha a szlovédkiai oldalon is elkezdik a
tervezést, akkor ismételten elkezdik a tevé-

kenységek Osszehangolasat a szlovakiai me-
gyei szervezet és a magyarorszagi dekoncent-
ralt szerv, a KKK kozott.

Diplomaciai tevékenységnek mindsithet-
jik, hogy a szlovék fél elfogadta a Csemado-
kot partnernek. Ezt gy sikeriilt elérni, hogy
Borsod-Abauj-Zemplén megye ¢és Beszterce-
banya megye megallapodtak abban, hogy a
szlovak kisebbség és a magyar kisebbség
egyiittmiikddését tamogatjak, de Szlovakiaban
nincs kisebbségi onkormanyzat, ezért elfogad-
tak a Csemadokot. A k6zds programban a {6
szervezO szerepét a Borsod-Abatj-Zemplén
megyei szlovak kisebbségi dnkormanyzat fog-
ja jatszani. Az egyittmiikodés érdekében a
Borsod-Abatij-Zemplén MOK elndke egyiitt-
miikodési szandéknyilatkozatot irt ala a Cse-
madok orszagos elndkével 2007 aprilisaban.
gy a két szervezet hallgatolagosan hasonld
jogéallasuva valt.

A megyei dnkormanyzatoknak szembesiil-
niiik kell a valtozé szlovakiai politikai kor-
nyezettel. A 2006-os kormanyvaltas dta eltlin-
tek a korabbi kapcsolatokat biztositd magyar
nemzetiségli hivatalnokok. Ujbdl az észak fe-
1é huzo szlovak érdekek keriiltek elGtérbe,
hattérbe szoritva a dél felé iranyuld magyar
igényeket. Ez kiillondsen Besztercebanya ese-
tében figyelhetd meg, mert a megyekdzpont
foldrajzilag tulsagosan is északra van, a ma-
gyar—szlovak hatar menti kapcsolatok fejlesz-
tése mar kivill esik szemhatarukon. A szlovak
politika a nagy, az orszagos autopalya-rend-
szer kiépitésén faradozik, ezért a magyar
szempontbol fontos, falvak kozotti néhany ki-
lométeres rovid és tobbed rendii utak felujita-
sa mar nem all érdeklddésiik kozéppontjaban.

Egyiittmiikodési megdllapoddsok

Nograd—Borsod-Abatj-Zemplén, valamint
Besztercebanya—Kassa megyckre vonatkozo
négy megyés fejlesztési stratégia még nem
késziilt, pedig erre nagy sziikség lenne els6-
sorban a természet védelme érdekében. Ezen
a hatarszakaszon igen jelentds az érzékeny te-
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rilletek aranya tekintettel a szabad ivoviz-ka-
pacitasra, a szennyvizkezelésre.

Elkésziilt viszont a négy megyés szandék-
nyilatkozat, amely kijelolte azokat a teriilete-
ket, ahol egyiitt akarnak miikddni. 2002-ben
indult a kozos tervezés altalanos témakban,
elndki szinten. Kidolgoztak egy egyiittmiiko-
dési keret-megallapodast, amit 2004. aprilis 7-
én irtak ald a Banréve melletti Sajdszent-
kiralyban (Kral’). Hosszadalmas volt az ide
vezetd ut, mert egyenként kellett mindenkivel
targyalni, hogy meglegyen a tényleges négy-
oldali egylittmiikddés. Nehézséget Nograd
megye jelentett kezdetben, mert valdsziniileg
a sajat kétoldali kapcsolatrendszerét akarta
elényben részesiteni. Politikai szintli meg-
egyezés utan kezdOdhetett a megallapodas
megfogalmazasa. A targyalas nyelve minde-
niitt az angol volt, ami jé hatasu is volt, s6t
az eredeti alapdokumentum is angolul késziilt,
melynek elkészitették a magyar és a szlovak
forditasait. A megéllapodés tartalmilag meg-
felel barmely mas unidés dokumentumnak.
Négy elndk irta ala (Gyarfas Ildiko — BAZ,
Déra Otté — Nograd, illetve Milan Marcok —
Besztercebanya és Zdenko Trebula Kassa me-
gyei elnokok). A cél az volt, hogy a
Magyarorszag—Szlovakia—Ukrajna Interreg
IITA programban minél tobb pénzt sikeriiljon
palydzatok utjdn megszerezni. Ezt kovetGen
3-4 hoénap alatt 74 projektjavaslatbol alld lis-
tat allitottak Ossze a szakért6k az operativ
program prioritasai alapjan, szintén ko6lcsonds
egyeztetések utjan. A négy megye teriiletén,
valtott helyszineken kétszer ment korbe az el-
készitett projektjavaslat-csomag. Mindeniitt
2-2 f6s csapat kezelte az ligyet. Megvitattdk
az egyes onkormdnyzatok sajat hivatali oszta-
lyain, folyamatosan javitottak, és a végén
Miskolcon szerkesztették egybe. Egy olyan
tablazatot hoztak 1étre, amelyben benne van,
mely megyék vesznek benne részt, ki a pro-
jektgazda, mekkora a projekt koltségvetése,
melyik megye mennyi 6nerével vesz részt, ki
mennyi pénzt kezel stb. A kész tervezetet
megint az elnokok vitattdk meg és fogadtdk

el. Az egyeztetések folyaman az elndkok fon-
tossagi sorrendet allapitottak meg, ami csak
kissé tért el a szakértGi javaslatoktol. Az el6-
készités meghozta az eredményét. Az elsG
forduldban 477 db palyazatbol 143 volt hibas,
67 nyert. Magyarorszag 40 palyédzatot nyert
meg, Szlovakia 27, Ukrajna 9 palyazatot,
egyiitt a masik két orszaggal. Az elsG fordu-
léban Borsod-Abatj-Zemplén megye a Ma-
gyarorszag szamara rendelkezésére allo keret
46,3%-at nyerte meg, a masodik forduldban
58,6%-ot.

A 2007-2013-as egylittmiikddési program
miatt 0j stratégiat kell kidolgoznia a részt ve-
v6 feleknek. Erdemesebb csak a kozeli me-
gyéknek egylitt dolgozniuk, mert nem célsze-
rli tobb partner bevonasa. A szakmai titkarsag
egyediil a vezetd projektgazdaval tart kapcso-
latot. A részvétel tere sziikiilt a magyar kor-
many politikai szembenalldsa miatt, mert a
mozgasteret biztositd pénzt elvontdk az on-
korményzatoktdl. Az intézmények kozotti
egyittmiikodések is szlikek, csak a palyazati
pénzzel tudnak beruhazashoz jutni. Ezek ne-
hézsége viszont a hataron atnyald hatas bizo-
nyitasa. Beruhdzas jellegli palyazatokra volna
sziikség, azok viszont tobb nagysagrenddel
nagyobb pénzt igényelnének. A miikddésre
nem tudnak pénzt forditani, ha esetleg meg is
torténik a beruhazas.

Telepiilési 6nkormanyzatok

A telepiilési onkormanyzatok szintjén tobb fo-
lyamat zajlik részben egymas mellett, részben
egymadssal dsszefonddva.

A telepiilések kozti hajszdlerek ujraéledése

Ez a jelenség elsGsorban a hatarok altal erd-
szakkal elvalasztott falvak kozti sokad rendi
utak ujraélesztését, felujitasat, kiépitését,
hasznalatbavételét jelenti. Jelképesen a
somoskGi varhoz vezetd gyalogos atjardtol
szdmithatjuk ezt a hatarszakaszt egészen
Damdcig, ahonnan a tervek szerint a Per-
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benyik felé vezeto utat fogjak megépiteni. A
két atjaré kozott szamos atkeld felyjitasa, ki-
tisztitdsa, megépitése tortént mar meg, vagy
folyamatban van, illetve tervezik a megvalo-
sitdsat. Ezek az apro, altalaban négy szam-
jeggyel jelzett utak a helyi lakosok bezartsa-
gat oldjak, és visszacsatoljak Oket a sok év-
szazados egyiittélésbe. Vannak koztiik olyan
utak is, amelyek ennél nagyobb jelentOségii-
ek, mint példaul az Ozd-Susa és Jene, illetve
Rimaszécs kozti ut, amely Ozd és Rimaszom-
bat kozt nyitja meg az &sszekdttetést Losonc
és Zdlyom felé, vagy a Holléhaza—Eszkaros
kozti at, amely Satoraljaujhely szdméra teszi
lehet6vé, hogy felére, azaz 45 km-re csokken-
jen a Kassaig, a kassai repiilGtérig vezetd ut.

Hasonl6 funkciot téltene be az Ipoly-hidak
ujjaépitése, mert itt is elsdsorban kisléptékii
beruhazasokrol van szo6. Falvak kozti gyalo-
gos atjardk, alacsonyabb rendii utakat ssze-
kot hidak ujjaépitésére van sziikség.

Az egymashoz kozeli telepiilések egyiitt-
miikodésében tartalmilag a hagyomanyok tjra-
élesztése jelenik meg. Ez érthetd a hosszu el-
szakitottsag utan. Az Ujra egymasra talalo on-
kormanyzatok leltarba szedik, ki milyen ha-
gyomanyokkal rendelkezik az épitett drokség,
a természet szépsége, az emberi cselekvések
(népi-varosi hagyomanyok, miivészi értékek)
terén. Felmeriilnek és projektekbe irddnak a
hagyomanyos mesterségek, messze f6ldon hi-
res termékek. Ezek a hagyomanyok azonban
fokozatosan atalakulnak ¢s a kor szellemének
megfeleléen modernizalodnak. A hagyoma-
nyok korszertisddése azt jelenti, hogy az itt 0j-
ra felfedezett egyedi és kozos értékek atvaltdd-
nak a turizmus piacon hasznosithaté formaja-
ba, a megélhetéshez hozzajarulo, az uj koriil-
ményekhez igazodd foglalkozasok rendjébe.
Igy fonddik Gssze a borturizmus a termal- és
latvanyfurdok vilagaval, a taji ételek kinalata a
természetjarassal, sporttal (kerékparozas, eve-
zés, sziklamaszas) stb. Igy lett a Duna ismét
0sszekoto kapocs €s a jovObeni fejlesztések
alapjaul szolgald lehetdség. A folyd partjan
tervezik az Eurovelo 6 nemzetkdzi kerékpar-

utat és a viziturizmushoz nélkiilozhetetlen ki-
kotok, folyoparti egyéb infrastruktura épitését.

Példaként a Zsitva torkolataban elhelyezke-
dé Hidvers telepiilések kapcsolata hozhatd,
melyeket a Rékdczi Szdvetség szervezett 6sz-
sze a kilencvenes évek végén. Az elgondolas
azon alapult, hogy a korabbi torténelmi
egylivétartozas élményét meg kell vjitani, a
Duna két partjan talalhato telepiilések kozott
atvitt értelemben hidat kell verni, melynek
eredményeként a jovOben az egyiittmiikodés
konnyebb lehet, az igy kialakuld kistérség pe-
dig nagyobb erdvel bir majd a kiilonb6z8 f6-
rumok el6tt. Az elképzelést Neszmély onkor-
manyzata karolta fel a magyar oldalrdl, mig a
szlovak oldalrél tizenharom telepiilés csatlako-
zott és 1épett be a hivatalosan 1999. jalius 2-
an megalapitott szovetségbe. A csatlakozott
szlovakiai telepiilések: Aranyos, Batorkeszi,
Bucs, Hetény, Izsa, Karva, Marcelhdza, Mocs,
Madar, Pat, Dunaradvany, Virt, Vagfiizes. A
magyarorszagi oldalon tovabbi telepiilések
nem léptek be hivatalosan a szdvetségbe, de
annak munkajat elismerik, programjain minden
esetben hivatalosan is megjelennek.

A Hidverd telepiilések esetében elmondha-
to, hogy az éves rendszerességgel megtartott,
Neszmély allandé helyszine mellett minden év-
ben a szovetség egy masik telepiilésén is folyo,
napjainkra régids vonzassal bir6 Hidver6 Na-
pok eseménysorozata mellett egyéb hozadéka is
volt az egylittmiikodésnek. A Hidveré Napok
2008-ban tizenharmadszor keriill megrendezés-
re. Minden évben egy hidverd oszlopot is avat-
nak valamelyik tagtelepiilésen. A magyar mil-
lennium kapcsan majd mindegyik telepiilés al-
litott koztéri szobrot, mellyel a magyar torténe-
lemhez wvald tartozasukat fejezhették ki.
Neszmélyen pedig elhangzott, hogy a telepiilés
fejlodéséhez nagyban hozzajarult a szovetségi
tagsag, s6t a falu jovoképének kialakitasaban,
terveinek eléréséhez elengedhetetlen. A Hidve-
r6 Napok megrendezéséhez sziikséges infra-
struktarat (fabdl készilt kozosségi tér, széna-
pajta, tobb ezer ember ellatasdhoz elegendd ka-
pacitassal bird kemencesor a Duna partjan)
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Neszmély onkormanyzata mas esetekben is
hasznalni tudja. Jelenleg egy amerikai utazasi
iroda altal szervezett, menetrendszeriien kozle-
kedd kabinoshajo-ut egyik megalldjaként iize-
mel a helyszin, ahol programokkal varjak a tu-
ristakat. A turisztikai lehet8ségek kihasznaldsa-
ban a tulpart is érdekelt. A szovetség tagjai ko-
zott felmeriilt a kozos palyazas lehetGsége is. A
Vag—Duna Eurorégid keretében négy Phare pa-
lyazatban vett részt a szovetség, illetve a Viseg-
radi Alaphoz is adtak be sikeres palyazatot. A
palyazatok tobbsége tovabbi turisztikai fejlesz-
téseket tervez, illetve az egyik oldalon generalt
turisztikai forgalom atvitelét a Duna tiloldalara.
Ennek egyik legjobb példaja a Bucs és
Neszmély terveiben szerepld, a két falu teriile-
tén felépitendo Eurdpa-falu, ahol az unids tag-
allamok hagyomanyos falusi épitészete keriilne
bemutatasra egy skanzen-szert kiiltéri bemuta-
to helyen. Mivel a kiallitds csak mindkét oldal
meglatogatasaval lesz teljes, ezért a fent emli-
tett turisztikai atjaras felélénkitéséhez megfele-
16 megoldasnak tiinik.

Paralel lehetGségek is hozhatnak kapcsolatot
két telepiilés életébe. A Duna mindkét partjan
fellelhetd termalviz-készleteket hasonloan ak-
nazzék ki mindkét oldalon, azzal a kiilonbség-
gel, hogy a magyarorszagi fiird6knek lehetosé-
ge volt nagyaranyu fejlesztésekre a Széchenyi-
terv keretében, mig a szlovakiai fiirdGket mi-
kodtetd onkormanyzatoknak nem. A flird6t mii-
kodtet kisebb szlovékiai telepiilések minden
esetben a tulpart nagyobb varosaiban fellelhetd
szinesebb programlehetoségekhez kapcsolddna-
nak (példaul Nagymegyer Gyorhoz, Parkany
Esztergomhoz), de ugyanez a megosztas fellel-
heto, forditottan Eszak-Komarom és Dél-Ko-
marom kozott is. A parhuzamosan, egymashoz
nagyon kozel es6 furdok jol kiegészitik egy-
mast, mert a legtobb esetben a gydgyturizmus-
ra épit6 fiirds ¢lményfiirdével all parban.

Bekapcsolodas a nagy regiondlis hdlézatokba

A kozvetlen és kis 1éptékli Osszekottetések
mellett kiemelt jelentGsége van azoknak az

utaknak, amelyek mar orszagok, s6t nagy régi-
ok kozti kapcsolatok biztositasara vannak hi-
vatva. Ennek példdja az Esztergom—Parkany
kozott jjacpiilt hid és a korildtte felmeriilt
tervezési kényszerek esete. A 2001-ben atadott
Miéria Valéria-hid szimbolikusan lezarta a ma-
sodik vilaghabortt, mert ez volt az utolsé ha-
borus roncshid Eurdpaban. Valdsagosan meg
utat nyitott a két orszag kozotti tényleges, min-
dennapi kapcsolatoknak. A kozlekedés megin-
dulasa azonban Uj problémak halmazat hozta
felszinre. Kidertilt, hogy a Duna két partjan 1é-
vO varosok, sziikebb-tagabb régiok kozott
olyan mértékben fellendiiltek a kereskedelmi
kapcsolatok, hogy a varoskdzpontokon atveze-
t6 hid maris sziik lett. Epiteni kell a varostdl
nem messze egy nagyobb, a hatalmasra nott te-
herforgalom kiszolgalasara is alkalmas hidat.
Ez az igény, amelyet megfogalmazott a
két varos polgarmestere, belekapcsolodik egy
Eurépat érint6 kérdésbe: hol épiiljon ki az 4j
észak—déli eurdpai kozlekedési folyosd, hol
legyen az V/C jelii helsinki korridor? A ver-
senyben két régid kiizd egymassal: az Ipoly-
volgye (azaz Nograd megye) és az Eszter-
gom—Parkany régié (azaz Komarom-Eszter-
gom megye). Mindkett6 Budapest kozelségé-
re, a Karpat-medence legdinamikusabb koz-
pontjara hivatkozik fontossaganak érzékelteté-
sekor. A kérdés eldontésekor tobb orszag ér-
dekének figyelembevételével az Eurdpai Unid
is véleményt fog mondani, hiszen a terv ko-
molyan érinti Kelet-Kézép-Eurdpa észak—dél
irany Osszekottetését. Belefut ugyanis a ma-
gyarorszagi tervezés abba az egész Eurdpat
érint6 kozlekedési problémaba, hogy elsdsor-
ban a keletnyugat iranyu kozlekedési vona-
lak vannak kiépitve, és sziikség lenne az észak
—dél iranyu Osszekottetésekre is. A két varos
igénye talalkozott az eurdpai kozlekedési rend
haldézatosodasat szorgalmazok gondolataival.
A kérdés bonyolultsagat és fontossagat a
keleti orszagrész tigyével lehet a legjobban
megyvilagitani. Ott az orszaghatart gy huztak
meg, hogy a vasuti csomdpont a mai Ukraj-
nahoz keriilt. Ide jutni a magyarorszagi Za-



A teleplilési és teriileti dnkormanyzatok kapcsolatai... 97

hony és a szlovakiai AgesernyG fel6l lehet. A
kozutak is ehhez a haromszdghdz idomultak,
kizarva Magyarorszagot is és Szlovakiat is
ennek a fontos kozlekedési csomdpontnak a
haszndlatabol. Az is érzékelhetd, hogy Ung-
var elcsatoldsaval elvesztette ez a taj a tér-
szervezO varosat, igy mind Szlovakia, mind
Magyarorszag karosult a hatarok miatt. Ebben
az esetben mar egy nem eurdpai unios orszag,
Ukrajna érdeke is szerepet jatszik az engedé-
lyek megadasaban, a természetes vonzaskor-
zetek visszaallitasaban. Ezért Finnorszag feldl
a balti allamokat érintve Lengyelorszagon at
a szlovakiai Kassdn ¢€s a magyarorszagi Mis-
kolcon keresztill dél felé latszik bontakozni
egy Uj kozlekedési folyoso. A fenti logikat
folytatva lehet megérteni, hogy szintén ezt az
észak—déli kozlekedési Osszekottetést segit
megszervezni a Rajka—Szombathely—Nagyka-
nizsa—Letenye utvonal. A két sz¢ls6 hosszan-
ti kozlekedési folyosd kozott azonban Buda-
pest kozponti helyzete miatt két kozbiils§ fo-
lyoso tervei latszanak bontakozni: a mar em-
litett V/C korridor magyarorszagi szakasza:
Esztergom—Budapest—Dunatjvaros—Szek-
szard—Boly-Ivandarda ¢és a fovaros masik ol-
dalan huzdédé Parassapuszta—Vac—Buda-
pest—-Kecskemét—Szeged—Roszke  utvonal,
amelyek tehat érintik is, de kozre is fogjak a
fovarost. Mindkét ut északon Zsolna felé hu-
zodik, biztositva a két orszag és azon tul Len-
gyelorszag felé a megroviditett, meggyorsitott
kozlekedést (Molndar 2007).

A magyarorszdgi és a szlovdkiai vdrosvonal
vonzdsdnak kiboviilése

Ez a véarosvonal az egész hatdr hosszaban fut,
csak a hatarnak hol az egyik, hogy a masik
oldalan. A hatarmentiségbdl az elmult évtize-
dekben inkabb hatranyuk szarmazott, mint
elonyiik. Az Eurdpai Unidhoz vald csatlako-
zas, még inkabb a hatdrok megnyitasa Ujra le-
het6vé tette, hogy a varosok kifejtsék vonzo
hatdsukat. A Duna mentén ez elsGsorban Ma-
gyarorszag irdnyaba tartd erls vonzdst jelent,

ami folytatddik az Ipoly mentén is, de a von-
zas ereje itt mar nagyon gyenge, Borsod-Aba-
Uj-Zemplén megye hatdr menti falvai pedig
egyértelmiien a tolilk északra 1€vQ szlovakiai
varosokhoz htiznak.

A hatar mente kiemelked6 nagyvarosa Po-
zsony, amely fOvarosként hozzatartozik a
nemzetk6zi jelentGségli Bécs—Pozsony—Gyor
aranyharomszoghdz. Vonzaskorzete egyre
szélesedik Dunaszerdahely, de ujabban Ma-
gyarorszag iranyaba is. A pozsonyi hosszu,
kelet felé¢ elnyuld vonzassal parhuzamosan a
magyarorszagi oldalon a Szigetkdz fekszik, a
Duna ¢és a bdsi er6mii lizemviz-csatornajatol
elzarva. A Szigetkoz telepiilései Mosonma-
gyardvar és Gyor vonzaskorzetéhez tartoznak.

Pozsony a Komaromtdl Rajkaig huzddd
hatarszakasz kozpontja, de hatdsa a kornyék-
re nem egyértelmii. A kozos torténelmi mult
jelen van, azonban a Duna itt tobb agra sza-
kad, ami jelentds mértékben megneheziti az
atjutast. Hid Komarom utdn csak a Gyort és
Nagymegyert 0sszekotd uton talalhaté Va-
mosszabadi és Medve kozott. A Duna teljes
szakaszan itt van a legnagyobb tavolsag két
hid ko6zott, mivel Vamosszabaditol felfelé az
els6 hid Pozsonyban taldlhatdo a folyon. A
Szigetkoz, a Csallokodz folydagai, a Szigetko-
zi Té4jvédelmi Korzete, az er6mii iparcsator-
naja mind-mind az atjarast nehezitik a két ol-
dal telepiilései kozott. Kiillon emlitést érdemel
a szlovakiai oldalon az iparcsatornaval a sza-
razfoldtol elvagott harom telepiilés Bodak,
Vajka és Doborgaz esete, ahol még a Szlova-
kiaval vald Osszekottetés is akadozo. (A tele-
plilések szamara kompjaratot biztositottak.)
Szintén mdas helyzetet teremt ebben a régio-
ban a nagyobb varosok hianya. A szlovékiai
oldalon Pozsony hatdasa minden mas hatast fe-
lilmul, mig a magyarorszagi oldalon egy ki-
sebb (Mosonmagyardvar) és egy nagyobb
(Gyor) varos hatasa érvényesill, de egymas
iranyaba jelentGsen nem hatnak. Ennek meg-
felelden a Gyorhoz kozel es6 Dunaszerdahe-
lyen Pozsony hatésa joval er6sebb, mint Gyd-
ré. A szlovék fovaros utdbbi években végbe-
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ment nagyaranyu fejlédése jocskan ranyomta
bélyegét a Csallokoz falvaira is. A nemzetisé-
gi megoszlas ebben a savban is a magyarok
donto tobbségét jelentette, azonban ez a hely-
zet az utobbi par évben megvaltozni latszik.
A hirtelen megugrd pozsonyi ingatlandrak mi-
att nagyaranyu bekoltézés tapasztalhatd a ki-
sebb telepiiléseken, de Dunaszerdahelyen is.
(Ez a kikoltozési hullam érte el a magyar ol-
dalon Rajkat is.) A kikoltoz6k nagy hanyada
szlovak szarmazasi. Ez a folyamat felkészii-
letleniil érte a szlovakiai magyar telepiilése-
ket. A korabban nagyaranyu magyar tobbség-
gel rendelkezd hatar menti falvak egyfajta
nemzeti térvesztésnek érzik az elszlovako-
sodast. A szlovakiai oldalon elhelyezkedd te-
lepiilések szintén nagy ercfeszitéseket tettek
annak érdekében, hogy nemzetiségi 6ntudatu-
kat meg0rizzék, munkalkodasukat azonban
nem segiti ugy a magyar oldali telepiilések ki-
tintetett figyelme, mint a Hidverd telepiilések
esetében. Regiondlis szervezetet hoztak 1étre
az Onkormanyzati torvény létrejotte utan Csal-
16kozi Varosok és Falvak Szovetsége néven.
A nemzeti ontudat és a lobbierd elérése érde-
kében tudatosan tagitottadk a beszervezett tele-
piilések listajat, hogy a magyar érdekek meg-
felelo képviselete biztositott legyen. A parhu-
zamos magyarorszagi hasonld kistérségi szer-
vez6dés a Szigetkozi Onkorméanyzatok Szo-
vetsége. A két szervezet kozott a kapcsolat
azonban nem allando és nem is olyan gyliimol-
cs6z0, mint a HidverG-telepiilések esetében.
A masik — mindig Pozsony nyomaban ja-
r6 — nagy kozpont a 240 ezres lélekszamu
Kassa, mely varos nagy szorgalommal ¢s lele-
ménnyel mar id6ben elkezdte kiépiteni nem-
zetkozi repiilSterét. Most épiil az informdcid-
technologiai ipari parkja, ahova a Miskolci
Egyetemrdl is varjak a diplomasokat, mint
képzett alkalmazottakat. Tervezik a kassai
vasmiitél a villamosvonal meghosszabbitasat
Szepsiig (kb. 40 km), hogy a munkavallalok
ingdzasat megkonnyitsék. Az Ungvar iranyaba
tervezett autdpalya Ukrajndval fogja 6sszekot-
ni a teleplilést, igy a vasgyartashoz sziikséges

érc szallitasan kivill egyéb termékek is na-
gyobb mértékben fognak a jovGben a varosba
aramlani. Kassa vonzd hatasat a tdle északra
20 km-re fekvé 70 ezresre ndvesztett, egyre
jelentGsebb gazdasagi erdvel bird Eperjes felé
sugarozza. igy a Pozsonytdl északra induld
hossza varossav keleten is kezd boviilni.

A Duna mentén Gydr és Esztergom kozott
a magyarorszagi varosok épitik ki vonzasi te-
rilletiiket. A napi—heti ingazassal nagy létsza-
mu munkavallald jar at a varosok iizemeibe,
illetve a Dunan attelepiil6 vallalkozasok szék-
helyei ezek a varosok. Ez a munkamegosztas
hosszi multra tekint vissza. Az mondhatd,
hogy a teljes szlovak—magyar hatarszakaszon
a legszorosabb és legsokrétiibb onkormanyza-
ti kapcsolatok itt talalhatok, ahol az atjarast
nagyban neheziti a természeti hatar, a Duna.
A folyd szétvalasztotta, de egyben Ossze is
kototte az itt éloket. Altalanossagban elmond-
hatd, hogy a torténelem folyaman a Duna két
partja folyamatos gazdasdgi interakcidban
volt egymassal, ami a jobb part ipari betele-
pitettségébdl, illetve a bal part mezdgazdasa-
gi jellegébdl fakadt. A két oldal gazdasagi
iranyultsaga jol kiegészitette egymast.
Matyusfold évszazadok ota gyiimolcs- és
z6ldségtermeld kis falvairdl volt hires, mig a
tulpart, kicsit nagyzoldan, de a lényegi jel-
lemz6ket megragadva, a magyar Ruhr-vidék
nevet kapta. 1920 el6tt a Dunanak ez a sza-
kasza a folyd mindkét partjan telepiilésekkel
rendelkez6 Komarom ¢és Esztergom varme-
gyckhez tartozott. A varmegyék telepiiléseit a
mindenhol megtaldlhatd révszolgaltatas és a
hidak (Parkdny—Esztergom ¢és Komarom—
Szony) kototték dssze. A torténelmi kapcesola-
tok az 1920-ban meghuzott hatdrokkal nem
szakadtak meg, azonban a Duna hatarfolyova
tétele nagyban korlatozta a két part telepiilé-
seit a mozgasban. 1945 utan a kapcsolatfelvé-
tel és a kapcsolattartds lehetOsége tovabb
romlott, amit jol mutat, hogy az atjarhatdsag
is nagyban lesziikiilt a komaromi hid kishatar
forgalmara, illetve a Parkdny és Esztergom
kozotti  kompforgalomra. A rendszervaltas
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évei hoztak valtozast a kialakult helyzeten, a
kozel 6tven évig szunnyadd kapcsolatok Ujra
virdgzasnak indulhattak 1990-t6l. A kozos
torténelmi gyokerek, a kozods kozigazgatasi
mult, illetve a szlovak oldali telepiilések tisz-
ta magyar volta a kapcsolatfelvétel elé nem
gorditett akadalyokat. A telepiiléseken a ma-
gyar nemzetiségliek aranya 97-98%, a fenn-
marad6 2-3% pedig tobbnyire olyan szlovak
csaladokbdl all, akiket a szlovak—magyar la-
kossagesere egyezmény kapcesan telepitettek
at Magyarorszagrdl a II. vilaghabord utan. A
mindkét oldalon twjonnan kialakulé &nkor-
manyzati rendszer lehetGvé tette a telepiilési
szintli kapcsolatfelvételt. Visszatérhetett a tér-
ség a korabbi munkamegosztashoz. A Duna-
tdl északra inkabb mezGgazdasagi tevékeny-
séget folytattak a multban is, a Dunatol délre
pedig tobb volt az ipari munkahely. Az uj hi-
dak megépitése lehetové tenné a beszallitoi
kapcsolatok megjelenését a Duna bal parti te-
lepiilésein. A komdromi és az esztergomi 1j
hidaktol a szlovékiai oldal mindkét esetben
ipari fejlodést is remél. Parkany a Suzuki és
a Sanyo beszallitdinak attelepiilését varja,
Eszak-Koméarom pedig a Dél-Komaromban
miikodo ipari park tikorképét hozna létre. A
fent emlitett hidberuhazasokhoz a két orszag
altal megkotott allamkozi egyezményre &s
korménykozi targyaldsokra lesz sziikség.

A Nograd megyei Rétsag, Balassagyarmat,
Szécsény ¢és Salgdtarjan, illetve a Borsod-
Abatj-Zemplén megyei Ozd képviselik az
Ipolyon tul a magyarorszagi varosvonalat,
meglehetGsen gyenge vonzassal. Az atjard
munkavallalok, megismerkedve a magyaror-
szagi viszonyokkal, tovabballnak Vac és Bu-
dapest iizemeibe.

Tornaljatol PelsGcon és Rozsnyon at Szep-
siig terjed az a szlovakiai varosvonal, amely
vonzast jelent a magyarorszagi falvaknak. A
munkavallalok atjarasa megkezdodott. A
tobbségében szlovak munkaaddk elégedettek
a jol képzett magyar munkdsokkal. A kisva-
rosok lizemeiben magasabb keresethez jutnak
a magyarorszagi falvak lakdi, mintha a mesz-

szebb 1éve ,,sajat” korzetkozpontjaikba ingaz-
nanak.

A Bodrogkdz egyetlen varosa, Kiraly-
helmec nem bir olyan gazdasagi erével, hogy
ide jarjanak 4t dolgozni Magyarorszagrdl a
munkat keresSk. Satoraljaujhely munkahelyte-
remtG képessége sajat magyarorszagi korzeté-
re is kevés.

Budapest Szlovakia felé eddig még nem
tudta igazabdl vonzasat kiterjeszteni. Buda-
pest és Kassa kozott nincs erds térszervezd
képességgel rendelkezé nagyvaros.

A hatdr menti vdrosok morfoldgiai és
funkciondlis csoportositdsa

Az egymashoz kozel fekvg hatar menti varo-
sokat tobbféleképpen csoportosithatjuk. A
csoportositashoz elméleti keretet biztosit az
ESPON (European Spatial Planning Observa-
tion Network) program, amely figyelemmel
van a varosi terek morfologiai és funkciond-
lis jellemzGire, a MOT (Mission Opéra-
tionelle Transfontaliére), amely az egyiittmii-
kodés szervezettségét méri. A magyar kutatok
koziil Dévényi Zoltan dolgozott ki egy torte-
neti alapu osztalyozast (Székely 2007). Ez
utobbi az, amely a leginkabb illeszkedik a mi
valésagunkhoz, mert 1étez6 varosi tereket osz-
tott meg a hatar.

Dovényi (2002) osztalyozasa szerint meg-
osztott vdarosok jottek 1étre a hatar mentén. A
megosztott varos jellemzgje, hogy egy varos-
ként fejlodott évszazadokon at, és egy varat-
lanul jott torténelmi esemény kettévagta a
Duna két partjan fekvd varost. Ez tortént a
magyar—szlovak hatdron Komérom esetében,
amely varos 1920 utdn kiilon fejlédési utra
kényszeriilt. A kiillon fejlddési ut Eszak- és
Dél-Komaromot kezdte elvinni az ikervaros, a
varospar kategoria felé. Az id6 donti el, hogy
ez a kulon fejlodési ut marad-e a jovGben,
vagy a helyiek altal elképzelt ut valdsul meg,
amely szerint de jure két varosrdl van szo, de
facto mégis egy ez a varos. Hasonldan a meg-

crer
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Ujhely is, amely varosrdl levagtdk a ma
Kistjhelynek/Szlovakujhelynek nevezett tele-
piilésrészt, a hozza tartozo vasuti csomopont
miatt. Balassagyarmat is ugy valt hatarvaros-
sd, hogy levagtdk rdla az Ipoly jobb partjan
fekvG részét, ami most Tdtgyarmat néven is-
mert.

Az ikervdros vagy vdrospdr tipusi egy-
mas mellett élésre példa Esztergom és Par-
kany esete. Ezek a varosok kozel fekszenek
egymashoz, de kiilon fejlddnek. Onallo tele-
ptilésekként jottek létre a multban, és Ossze-
novésiikre nincs torekvés a jelenben.

Az egymastdl viszonylag tavol fekvd, ondl-
[6an fejlédd vdirosokra példa Miskole és Kas-
sa esete. Folyamatosan felmeriil a két varos
szoros egylttmiikddése, létrehoztak kozds
eurdrégiot is, de a két varos inkabb vetélytars
a varosok kozti versenyben. Kassa nagyobb 1¢-
lekszama, jelentGsebb gazdasagi sulya és fon-
tosabb kozlekedési csomdponti szerepe miatt
jelentSs elonnyel bir Miskolccal szemben.

Az O6nkormanyzatok €s intézmények vilagat
vizsgalva lathatd, hogy a gazdasagi élethez ké-
pest nehezebben mozdulnak a térvényi, a jog-
szabalyi korlatok miatt, de szamtalan apro, rep-
rezentativnak mondhaté kapcsolattal mar a
multban is kifejezték egytittmiikddési szandé-
kukat. Az ilyen nagy rendszerek egyiittmiiko-
dése tobb iddt kivan, torvények, rendeletek, el-
jarasi modok egyeztetését, kolcsonds atvételét,
atirasat. Kozben a hatarok mentén felpezsdiil-
tek a korabban befagyott kapcsolatok. Embe-
rek és javak forgalma hozott Uj minGséget a
hatarok mentén ¢élck életébe. Az egyes hatar-
szakaszok életmodja jelenik meg elGttiink. Mig
a nyugati végeken buszok szallitjdk az tize-
mekbe a munkavallaldkat, és telephelyek jon-
nek létre a hatar masik oldalan, addig keleten
az Ocskavasat gylijtik a kohdkba a kocka-La-
dakhoz kapcsolt utanfutdkon.
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