LELKES GABOR

A SZLOVAKIAI REGIONALIS FEJLESZTESPOLITIKA
ES ANNAK KOZEPTAVU DEL-SZLOVAKIAI

HATAR MENTI VETULETE AZ UNIOS
TAMOGATASPOLITIKA TUKREBEN

A TERULETFEJLESZTES POLITIKAI
KERETEI

A regionalis politika cél-, eszkdz- és intéz-
ményrendszerének EU-kompatibilis  kiépitése
az 1998-ban hivatalba 1épett Dzurinda-kor-
many egyik legnagyobb érdemének tekinthetd.
Az 1998-ban felallt kormanyzat Ggy dontdtt,
hogy a komplex regionalis politika miikddési,
pénziigyi és egyéb feltételeinek a kialakitdsat
prioritasnak tekinti, kormanyprogramjaban el-
sOdleges célként fogalmazta meg az unids nor-
maknak megfelel teriiletfejlesztési torvény ki-
dolgozasat, a decentralizacio intézményesitését,
a regionalis Onkormanyzatok megszervezesét
és a regionalis finanszirozas reformjat. Az
1998-ban megalakult 1j kormanyon belill kor-
manyalelndki funkcid alakult a régiofejlesztés
terilletének az iranyitdsara, majd 1999-ben lét-
rejott az Epitésiigyi és Regiondlis Fejlesztési
Minisztérium, mely az allami kozigazgatasban
a kozponti szerv lett a regionalis politikat, az
épitéspolitikat, a lakaspolitikat és a teriiletfej-
lesztést illetSen. Az Epitésiigyi és Regionalis
Fejlesztési Minisztérium a teriileti politika
szervez0 intézménye, amely kidolgozza az al-
talanos szervezeti és intézményi kereteket, biz-

tositja a teriileti fejlesztéshez a programokat és
a forrdsokat. Tovabba 1999-ben létrejott még a
Szlovak Koztdrsasdg Kormdnydnak a Regiond-
lis Politikdaért Felelds Tandcsa (mely monitor-
ing, tanacsadoi és kezdeményezGi szereppel
rendelkezik a kormany regionalis fejlesztéspo-
litikajaval kapcsolatosan), valamint az Epités-
iigyi és Regiondlis Fejlesztési Minisztérium
mellett megalakult a Régidfejlesztési Végrehaj-
t6 Ugynokség és a Nemzeti Monitoring Bizott-
sag (az unios forrasok monitoringja és a meg-
felelG regionalis politika kialakitasa végett).
1999-2001 ko6zott a  Dzurinda-kormany
szamos, a régiofejlesztés szempontjabodl alap-
veto jelentGségli dokumentumot és térvényter-
vezetet fogadott el, illetve készitett elo, ame-
lyeknek koszonhetGen a regiondlis politika
vagy teriiletfejlesztés erds hatasu kozpolitikava
valt (Hardi—Mezei 2003), kozelebb hozva az
1998 el6tt elérhetetlennek ting EU-tagsagot:
— 1999-ben a parlament elfogadta a Szlovdk
Koztarsasdg Regiondlis Fejlesztésének In-
tegrdlt Tervét, mely a kozéptava regiona-
lis fejlesztési célkitlizéseket foglalta Ossze,
¢s meghatarozta azokat a régiokat, ame-
lyek els6bbséget élveznek az eldcsatlako-
zasi tamogatasok tekintetében;'

1 A dokumentum az orszag regionalis tagoldsanal (Pozsonyi keriilet; Délnyugat Szlovakia — Nagyszombati keriilet,
Nyitrai keriilet; Eszaknyugat Szlovikia — Trencséni keriilet, Zsolnai keriilet; Kelet Szlovakia — Besztercebényai ke-
rilet, Eperjesi kertilet, Kassai keriilet) nem az unids statisztikai hivatal — az Eurostat — altal hasznalt NUTS2 re-
giondlis tagoltsagot alkalmazta (Pozsony keriilet; Nyugat Szlovakia — Nagyszombati keriilet, Nyitrai keriilet, Tren-
cséni kertilet; K6zép Szlovakia — Zsolnai keriilet, Besztercebanyai keriilet; Kelet Szlovékia — Eperjesi keriilet, Kas-
sai keriilet), ami az 1999-2001 idGszakban szamos problémat okozott az EU-val folytatott targyaldsok soran, s vé-
giil is 2002-ben a kormany eleget tett az unids kérelemnek, s az uniéos NUTS2 szintekhez igazitotta az orszag re-

gionalis politikai tagoltsagat.
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2000. szeptember 13-4n a kormény a
725/2000 szamu hatarozataban elfogadta a
Szlovdk Koztarsasdg Regiondlis Politikdjd-
nak Alapelvei c. stratégiai dokumentumot,
mely a regiondlis politika tipusat, céljait,
eszkozeit, a teriileti egységeket ¢&s az intéz-
ményi keretet hatarozta meg kapcsolddva a
kozigazgatas tervezett reformjahoz;

2001 marciusaban a 240 sz. hatarozataban
a kormany elfogadta a Nemzeti Regiondlis
Fejlesztés Tervet, mely stratégiai doku-
mentum atfogd képet nyujt Szlovékia és
azon belill az egyes régidk jelenlegi gaz-
dasagi és szocidlis helyzetérSl, a tovabbi
fejlesztési lehetGségek gatjairdl, valamint
terveket tartalmaz az akadalyok lekiizdésé-
re a fejlesztési prioritasok és stratégiak
meghatarozasan keresztiil;

a regionalis politika alakitasaval kapcsola-
tosan mérfoldkdnek szamit a 7193/2001 T't.
szamu torvény, amelyben torvényi keretek
koz¢ lettek foglalva az ipari parkok alapi-
tasanal nyujthatd allami tamogatasok;

a 302/2001 T.t. szdmu torvény alapjan
2002. januar 1-jét6l a keriiletek uj jogal-
last kaptak, az eurdpai szokasoknak meg-
feleléen a kozépszint is Onkormanyzati
rendszerivé valt;

az unios fejlesztéspolitikai gyakorlat atvé-
telével kapcsolatban 1ényeges mérfoldko-
nek szamit a 416/2001 T.t. szdmui torvény,
amely jelentGs jogkorok atvitelét tette le-
het6vé az allamigazgatasi szervektdl (fo-
leg a jarasi és keriileti hivataloktdl) a te-
lepiilési és a kerilleti dnkormanyzatokhoz;
a regionalis politika alapelveinek, vala-
mint az Eurdpai Unid strukturdlis €s kohé-
zios politikdjdnak szlovakiai érvényesité-
sét az 503/2001 T.t. szamu, a Regiondlis
Fejlesztések Tamogatdsdrdl szo616 alapvetd
fontossagu torvény tette lehetové (a neve-
zett torvény a kozigazgatasi reformrol és a
keriileti dnkormanyzatok, valamint a koz-
ségek régiofejlesztési kompetencidirdl szo-
16 torvényekhez kapcsolodott, melyekkel
egyetemben lehetove tette az attekinthetd

régiofejlesztési tamogatasi rendszer kiala-

kitasat; tovabba kimondta a Regiondlis

Fejlesztést Tamogaté Ugyndkség 1étreho-

zasat, mint az unids forrasok irdnyitasaért

felelds intézményt);

— az orszadgban tapasztalhatd nagymértékii
gazdasagi €s szocialis terilleti egyenlGtlen-
ségek kezelése szempontjabol tovabba
nagy jelentGséggel birt az 565/2001 T.t.
szamu torvény, mely a magas munkanél-
kiiliséggel sujtott régiokba torténd beruha-
zasok allami 6sztonzésének a feltételrend-
szerét fogalmazta meg.

Az EU-val folytatott el6csatlakozasi targyald-

sok keretében Szlovakia 2001. marcius 30-an

nyitotta meg a regionalis politikarol és a

strukturalis eszk6zok koordinalasarol szolo

fejezetet. A tobb mint egy évig tartd targya-
lasok soran elfogadasra keriiltek mindazon
dokumentumok ¢és torvények, amelyek nélkiil
az orszag nem juthatott volna hozza az unids
forrdsokhoz (a Szlovdk Koéztdarsasdg Vidékfej-
lesztési Terve, a Nemzeti Kornyezetvédelmi

Akcidterv stb.). A regionalis politikarol és a

strukturalis eszk6zok koordinalasarol szolo

fejezetet Szlovakia és az EU 2002. julius 29-

én zartak le.

2003-ban a kormany elfogadta az orszag
els6 Nemzeti Fejlesztési Tervét a 2004-2006
unids programozasi idGszakra vonatkozdlag.
A dokumentum megfogalmazza az orszag ko-
zéptava stratégiai fejlesztési prioritasait és az
azok eléréséhez vezetd utat, meghatarozza a
20042006 idGszak operativ programjait ¢és
azok pénziigyi kereteit.

2005 oktdberében a kormany jévahagyta a
Szlovak Koztarsasdg Pénziigyminisztériuma
altal kidolgozott feltétel- és szabalyrendszert,
melynek alapjan individualis allami timogatas
nyujthaté a munkahelyteremt beruhazoknak.

A kormany szamara a 2005 év az EU
2007-2013 programozasi idGszakara torténd
stratégiai tervezés id0szakat is jelentette, ami
végett fokozott iitemben folytatta az orszag
Uj, kozéptavu stratégiai fejlesztési tervének, a
Szlovdk Koztdrsasdg Nemzeti Stratégiai Refe-
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rencia Kerete 2007-2013 dokumentumnak a
kidolgozasat, melynek az els6 valtozatat 2005
oktoberében fogadta el a korméany. A doku-
mentum elfogadasat kdvetGen szamos hazai
és unios észrevétel sziiletett a tervdokumen-
tummal kapcsolatosan, amelyek bedolgozasat
kovetéen 2006 tavaszan a kormany a
457/2006 sz. kormanyrendeletben ismételten
elfogadta az orszag 2007-2013 programozasi
idoszakra vonatkozd uj, kozéptavu stratégiai
fejlesztési tervét. A stratégiai tervdokumen-
tum tartalmazza az orszag gazdasagi és tarsa-
dalmi felemelkedése végett prioritdsként ke-
zelendd teriileteket és aktivitdsokat 2007-
2013 kozt (melyek szamara a forrasokat a
Strukturalis Alapok és a Kohézids Alap biz-
tositjak majd).

A 2006 nyaran bekdvetkezett kormanyval-
tas utdn a hatalmat megszerz6 Fico-kormany
ezen stratégiai tervdokumentumot atdolgozta,
majd a kormdny 4&ltal 2006 telén elfogadott
dokumentum keriilt Briisszelbe, s szolgalt ki-
indulasi pontként az Eurdpa Bizottsaggal va-
16 targyalasokon a 2007-2013 programozasi
idoszak tamogatasi céljainak és feltételeinek
véglegesitésére.

A szlovakiai régidk fejlodése szempontja-
bol a Szlovak Koztarsasdg Nemzeti Stratégiai
Referencia Kerete 2007-2013 stratégiai doku-
mentum mellett a masodik legmeghatarozébb
stratégiai dokumentumnak a Szlovdk Koztdr-
sasdg Nemzeti Stratégiai Vidékfejlesztési Ter-
ve 2007-2013 szamit, mely a vidéki térségek
tarsadalmi és gazdasagi felemelkedését hiva-
tott koordinalni a 2007—2013 unids programo-
zasi idGszakban.

A TERULETFEJLESZTES REGIONALIS
INTEZMENYRENDSZERE

Bar a teriiletfejlesztés regionalis intézmény-
rendszere sokszereplGs, a legmeghatarozobb
regionalis szereplSknek a regionalis és a he-
lyi onkormanyzatok szamitanak. Mindkét on-
korményzati szinten az elmult fél évtizedben
kiéptlt az EU-konform intézményrendszer,

megalakultak az onkormanyzati képviselGtes-
tiletek teriiletfejlesztési bizottsagai, valamint
az Onkormanyzati hivatalok teriiletfejlesztési
szakosztalyai. Az 503/2001 Tt. térvény értel-
mében mind a 8 regiondlis énkormdnyzat ren-
delkezik az oOnkormdnyzati képviseldtestiilet
dltal jovdahagyott teriiletfejlesztési stratégid-
val, amely koételezG érvényli az adott regiona-
lis onkormanyzat szamara (1. abra). A helyi
onkormadnyzatok tobbsége szintén rendelkezik
a torvény dltal eldirt stratégiai fejlesztési ter-
vekkel (a stratégiai tervek hianya leginkabb az
aprofalvakban fordul eld, ahol a szlikds pénz-
forrdsok nem teszik lehetGvé ezen dokumen-
tumok kidolgozasat).

A fentiekben emlitett két szereplé — a re-
gionalis és a helyi 6nkormanyzatok — mellett
a régiok felemelkedésében fontos szerepet jat-
szanak még a kiilonféle tanacsadd és kozveti-
t6 szervezetek és intézmények, amelyek infor-
macidatadassal jelentdsen ndvelhetik a régid
lakossdganak, vallalkozdsainak ¢&s intézmé-
nyeinek versenyképességét, elGsegithetik egy-
egy région beliil az életszinvonal minGségbe-
li novekedését. Szlovakiaban szamos koz- és
maganintézmény igyekszik ezen emlitett szol-
galtatasokat nyujtani a régidk irdnyaba, me-
lyek koziil a teriiletfejlesztést leglényegeseb-
ben elGsegitd intézményeknek a Regiondlis
Fejlesztési Ugynokségek Integrdlt Hdlozata és
a Szlovdak Nemzeti Kis- és Kozépvdllalkozas-
fejlesztési Ugynikség szamitanak.

A szlovakiai régiok fejlesztésében a legje-
lentGsebb intézményi hattérrendszerrel az Szlo-
vak Koztirsasag Epitésiigyi és Regiondlis Fej-
lesztési Minisztériuma altal tdmogatott Regio-
nalis Fejlesztési Ugynokségek Integralt Halo-
zata rendelkezik. A haldézat kiépitése 2000
szeptemberében kezdddott el (a 738/ 2000 sza-
mu kormanyhatarozat alapjan), melyet 2007
juniusadban az orszag 34 varosaban 34 iroda
képviselt, ebbdl 13 a magyarlakta dél-szlovaki-
ai régid varosaiban volt (2. abra). A haldzatba
tartozd regionalis fejlesztési iigynokségek
(RFU) jogi személyek tarsulasaként jottek 1ét-
re, s nonprofit szervezetként miikddnek. Az
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1. Abra. Az 6nkormanyzatok teriiletfejlesztési intézményrendszere

Teruleti szint | | Testulet

képviseldtestiilet teriiletfejlesztési bizottsaga
NUTS3 :> Onkormanyzati hivatal teriiletfejlesztési
szakosztalya

képviseldtestiiletek teriiletfejlesztési bizottsaga
NUTS5 :> Onkormanyzati hivatalok teriiletfejlesztési

szakosztalya

Forras: Sajdt szerkesztés.
RFU-k rendkiviil fontos szerepet toltenek be az  — a regionalis fejlesztési stratégiak és kon-
iigynokségekhez tartozo térség gazdasagi fejlo- cepciok kialakitasaban;
désében, a helyi és regiondlis partnerségek ki- — nem beruhazasi (pl. helyi és térségi fej-
alakitasaban, a fejlesztési programok megterve- lesztési tervek, teriiletrendezési tervek,
zésében, koordinalasaban. vallalkozoi tervek elkészitése stb.) és be-

F§ tevékenységiiket tekintve az RFU-k in- ruhazasi (pl. vallalkozdéi héazak épitése,
formacids pontokat jelentenek az unids forra- idegenforgalmi infrastruktura rekonstruk-
sokkal kapcsolatosan, valamint szerepet val- cidja stb.) programok, projektumok és te-
lalnak: vékenységek megtervezésében és megva-

16sitasaban;

2. Abra. A Regionilis Fejlesztési Ugynokségek Integralt Halozataba tartozé dél-szlovakiai
regionalis fejlesztési iigynokségek teriileti fekvése a szamotteve magyar kisebbséggel rendel-
kezo 16 dél-szlovakiai jarasban

m a Regionalis Fejlesztési Ugynokségek
Integralt Halozatdhoz tartozo fejlesztési tigyndkségek

Megjegyzés: A 16 dél-szlovikiai jards: Szenc (SC), Galdnta (GA), Dunaszerdahely (DS), Vdgsellye (SA),
Nyitra (NR), Ersekijvar (NZ), Komdrom (KN), Léva (LV), Nagykiirtos (VK), Losonc (LC), Rimaszombat
(RS), Nagyréce (RA), Rozsnyé (RV), Kassa kornyék (KO), Toketerebes (TV), Nagymihdly (MI).

Forrds: Sajdt szerkesztés.
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— workshopok ¢s konferencidk rendezésé-
ben;

— informacids és tanacsadoi szolgaltatdsokban
nonprofit szervezetek, vallalkozok, kozsé-
gek és varosok szdmara unids €s egyéb pa-
ly4zatokkal és programokkal kapcsolatban;

— vallalkozdi tervek elkészitésében.

A Szlovak Koztarsasag Epitésiigyi és Regio-

nalis Fejlesztési Minisztériuma altal tamoga-

tott Regionalis Fejlesztési Ugynokségek In-
tegralt Halozata mellett az elmult fél évtized-
ben az Onkormanyzati keriiletek is elkezdték
kiépiteni a maguk sajat regiondlis fejlesztési

igynokségi haldzatat, amely intézmények a

minisztériumi regionalis fejlesztési igynoksé-

gekhez hasonldan jogi személyek tarsuldsa-
ként vannak létrehozva (az alapitok kozt ott

szerepel az adott keriileti Onkormanyzat), s

nonprofit szervezetként miikodnek.

A Szlovak Nemzeti Kis- és Kozépvallal-
kozés-fejlesztési Ugynokség a mai formaban
1997-ben alakult harom intézményi alapitd-
val: a Szlovak Koztarsasag Gazdasagi Minisz-
tériuma, a Szlovakia Vallalkozdinak Szovet-
sége ¢s a Szlovak Vallalkozok Unidja hozta
Iétre a vallalkozas- €s innovaciodsztonzési te-

vékenységet kifejtd szervezetet. A Szlovak
Nemzeti Kis- és Kozépvallalkozas-fejlesztési
Ugynokség 2007 juniusiban a dél-szlovékiai
tér 6 varosaban miikodtetett tanacsaddi koz-
pontot, mely intézményeknek f6 kiildetése a
kis- és kozépvallalkozasok tdmogatdsa komp-
lex informacids és tanacsado szolgaltataso-
kon, valamint oktatasi programokon keresztiil
(3. abra).

EUROREGIOK — FOKOZATOSAN ERO-
SODO INTEZMENYI SZEREPLOK

A hatdron atnyuld fejlesztési tevékenységet
0sztonzo euroregionalis egyiittmiikodési intéz-
mények a hatar menti régiok megujitasi ké-
pességét elGsegitd regionalis intézményi inf-
rastruktira meghatarozé elemeinek szamita-
nak, meghatarozo szereppel birnak a hatar
menti régiok gazdasagi és szocialis fejlodésé-
ben az 4llamhatarokat 4tlépé gazdasagi és
szocialis kapcsolatok épitésével. Ezen egyiitt-
miikodési formak Szlovakiaban csak az 1998-
ban bekovetkezett kormanyvaltas utan indul-
tak viragzasnak — 1998 elott a Szlovakiaban
uralkodo politikai fesziiltségek miatt nem 1é-

3. Abra. A Szlovak Nemzeti Kis- és Kozépvallalkozas-fejlesztési Ugynokség altal létrehozott
dél-szlovakiai tanacsadé kozpontok a kis- és kozépvallalkozasok miikodésének elosegitése ér-

dekében

m tanacsado kézpontok

Megjegyzés: A 16 dél-szlovikiai jards: Szenc (SC), Galdnta (GA), Dunaszerdahely (DS), Vdgsellye (SA),
Nyitra (NR), Ersekijvdar (NZ), Komdrom (KN), Léva (LV), Nagykiirtés (VK), Losonc (LC), Rimaszombat
(RS), Nagyréce (RA), Rozsnyoé (RV), Kassa kirnyék (KO), Toketerebes (TV), Nagymihdly (MI)

Forrds: Sajdt szerkesztés.
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teztek tényleges euroregionalis egyiittm{ikodé-
sek (Mezei 2006).

2007. jalius 1-jéig — a regionalis fejleszté-
si minisztérium nyilvantartasa alapjan — 12
eurorégié miikodott az orszagban,” amelyek
koztl 8 érintette a szlovdk—magyar hatart, s
amelyek egy kivételtSl eltekintve® kétoldala
(szlovak—magyar) egyiittmiikodési formai ke-
rettel rendelkeztek. A szlovdk—magyar hatdr
hosszdanak csaknem 95%-a le van fedve
eurorégiokkal (némely hatarszakasz tobbszo-
rosen), kivételt csupan a fovaros kdrnyéke ké-
pez, mig a legintenzivebb hatdron atnyuld
egylttmiikodések a Parkany—Kassa tengelyt
jellemzik. A Parkany—Kassa hatarszakaszon
talalhatd euroregionalis egylittmiikodésekre
jellemzg atlagon feliili aktivitds az érintett ré-
gid gazdasagi elmaradottsaganak és a nagy
természeti korlatok hianyanak a kdvetkezmé-
nye (a Parkany—Pozsony hatdrszakaszon a
Duna folyo elvalasztd szerepe jelentGs, me-
lyet fokoz a hataratkelési lehetGségek — hidak
— hianya).

CIVIL SZFERA — A ,NAGY BUMM”

A civil szféra a teriiletfejlesztés regionalis in-
tézményrendszerének fontos szereplGje. A cé-
lok sokasdganak érdekében tomegesen jottek
1étre nonprofit szervezetek az elmult tiz év-
ben. (A civil szféra robbanasszerii fejlodése a
Dzurinda-kormany megalakulasat kovetGen
indult el 1998-ban.)

A civil tarsadalom részvétele a kozsé-
gek/varosok/régiok fejlesztésében* és iranyitasa-
ban egészen napjainkig erGteljes ndvekedést
mutat, s6t a kdzeljovEben a regionalis politika-

ban a civil szervezodések akar a politikai par-
tok komoly ellenfeleivé nohetik ki magukat. Ez
a napjainkban egyre kézzelfoghatdbba vald ten-
dencia &sszhangban van az EU fejlesztési poli-
tikdjanak 1j iranyaival, melyek a kozponti, re-
giondlis, helyi és unids kormanyzati szervek, a
maganszektor, valamint a helyi és orszagos
szintli civil szervezetek kozotti egytittmiikodést,
partnerséget hangstlyozzak (76th 2005).

A civil szervezetek a regionalis fejlesztés
teriiletén leggyakrabban a kovetkezd kihiva-
sokkal és lehetOségekkel szembestilnek:

— konzultacio, képzés,
— a monitoring szervezeteiben valo részvétel,
— a teriletfejlesztés iranyitd testiileteiben
térténd részvétel,
— a fejlesztési forrasok megszerzésének a le-
hetdsége.
2005. december 31-én 27 221 regisztralt civil
szervezet volt Szlovakiaban, mely kozel 30%-
os emelkedést jelentett a 2003-2005 kozti
id6szakban (1. tdblazat). A civil szektor mak-
rogazdasagi szinten jelentGs tényezG: szolgal-
tatasaik Osszértéke, valamint Onmagaban a
kozosségi fejlesztés értéke azt mutatja, hogy
a szektor nem megfeleld miikddése, esetleges
hanyatlasa jelent6s negativ hatassal lenne a
tarsadalmi-gazdasagi  fejlodés  egészére,
ugyanis a nonprofit szervezetek tevékenysége
meghatdroz6 gazdasagi hatdsokat indukal.

A szlovakiai nonprofit szektor nagy vara-
kozéssal tekintett az EU-csatlakozas elé (a fen-
ti szambeli novekedés is ezt tamasztja ala), hi-
szen a csatlakozas kapcsan szamtalan olyan
forras nyilt meg szamukra, melyek segitségé-
vel jelentds mértékben novelhették tevékenysé-
giik hatékonysagat ¢s intenzitdsat. Az elvara-

2 Az eurorégiok meghatarozasanal bonyolitd tényezd, hogy tobb szervezet hasznalja az eurorégié megjeldlést, holott
ténylegesen nem azok. Ennek az az oka, hogy nincs szabalyozva, mely szervezetek jogosultak a nevet hasznalni,
emiatt barati tarsasagok, egyesiiletek is felveszik, hasznaljak a megnevezést. A 12 eurorégié a szlovakiai régiofej-
lesztési minisztérium altal regisztralt eurorégids egyiittmiikodes.

w2

A kivételt a Karpatok Eurorégié képezi, mely 6t allamhatar menti régidit oleli fel.

4 A fenti terilleteken az alabbi jogi formaban miikodnek a civil szervezetek: polgari tarsulasok (a jogi forma kerete-
it a 83/1990 T.t. szamu torvény hatarozza meg), alapitvanyok (a jogi forma kereteit a 34/2002 Tt. szamu torvény
hatarozza meg), jotékonysagi alapok (a jogi forma kereteit a 147/1997 T.t. szamu térvény hatarozza meg), koz-
hasznu szolgaltatasokat nyujtd szervezetek (a jogi forma kereteit a 35/2002 T.t. szamu torvény hatdrozza meg).
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sok kozott fontos helyen szerepelt az is, hogy

a fenti forrasok végre lehetové teszik a szerve-

zetek hossza tava és kiszamithaté miikodését,’

illetve a mindenkori allami szereplék nem ,,ta-
mogatdi”, hanem végre partneri kapcsolatba
keriilnek a nonprofit szervezetekkel.

Az elmult négy év alatt a civil szerveze-
tek hatékonysaga ¢és miikddése javult (amit a
forrasok atlathatd felhasznalasa kovetelt
meg®), valamint beigazolddott, hogy a civil
szervezetek a teriiletfejlesztés lényeges sze-
replGinek tekinthetdek, mert
— a civil szervezetek jelentGs része tapaszta-

latot szerzett a palydzati rendszerekben;

— a terliletfejlesztés feladatainak jelentGs ré-
sze allami, dnkormanyzati feladatként nem
végezheto el;

— a civil szervezetek képesek alternativ for-
rasok felkutatdsara és megszerzésére meg-
felelo allami, onkormanyzati egylttmiiko-
dés esetén;

—  képesek meggydzni, bevonni és mozgdsi-
tani a lakossagot a teriiletfejlesztési prog-
ramokban torténd hatékony és ontevékeny
részvételre;

— az EU fejlesztési tamogatasainak jelento-
sebb része nem szerezhet6 meg a civil
szervezetek nélkiil;

— az EU fejlesztési programjainak egyre na-
gyobb része az alulrdl épitkezés elve sze-
rint épiil fel, amely a civil szervezetek do-
minans részvételét feltételezi;

— a civil szervezetek érdekeltek a teriiletfej-
lesztési programokban torténd sikeres
részvételben, mert ez szamukra miikodési
forrast és legitimaciot biztosithat a helyi
tarsadalomban.

Az elmult években az unids forrasok mellett
lényegesen nétt a civil szervezeteknek nyuj-
tott anyagi tAmogatas a keriileti és a telepiilé-
si Onkorményzatok részérdl, annak ellenére,
hogy a kozszféra és a civil szféra kozti part-
nerségi egyiittmiikodés még nem érte el a ki-
vant szintet.

A dél-szlovakiai tér fejlesztésének civil sze-
reploi kozt legmeghatarozobb szereppel a Fo-
rum Intézet bir, amely a Férum Kisebbségkuta-
to Intézet, a Forum Informdacids Koézpont és a
Forum Régidfejlesztési Kozpont konzorciuma-
bdl all, s mely konzorcium célja a magyarlak-
ta régiok fejlesztési lehetGségeinek feltarasa, az
agazatok kozti partneri egyiittmiikodés €s a pro-
jektmenedzsment elGsegitése a dél-szlovakiai
régiok fejlodési potencialjanak kihasznalasa és
a magyar kisebbség tarsadalmi-gazdasagi gya-
rapodésanak tdmogatasa érdekében.

1. Tablazat. Civil szervezetek jogi formainak megoszlasa 2002-2005 kozt

Jogi forma 2002 2003 2004 2005
Polgari tarsulasok 20803 | 20575 | 23789 | 25257
Jotékonysagi alap 345 440 513 497
Kdzhasznl szolgaltatasokat nyGjtd szervezetek 215 397 831 1021
Alapitvany 553 249 305 325
Nemzetkdzi szervezet - - 122 121
Osszesen 21916 | 21661 | 25560 |27 221

Forras: Slovensko (2006).

5 A fenti teriileteken az alabbi jogi formaban miikddnek a civil szervezetek: polgari tarsulasok (a jogi forma kerete-
it a 83/1990 T.t. szamu torvény hatdrozza meg), alapitvanyok (a jogi forma kereteit a 34/2002 Tt. szamu torvény
hatdrozza meg), jotékonysagi alapok (a jogi forma kereteit a 147/1997 T.t. szdmu torvény hatdrozza meg), koz-
hasznu szolgéltatasokat nyujté szervezetek (a jogi forma kereteit a 35/2002 T.t. szdmu térvény hatdrozza meg).

6 Fontos megjegyezni, hogy az unids csatlakozas utan lett altaldnos a projektek utélagos tamogatasa. Ez nagy vitat
valtott ki a civil szervezetek korében, ugyanis a forrasok utélagos szétosztasa tobb esetben lehetetlenné tette a ci-

vil szervezet miikodését.
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A Foérum Intézet a 10 éves fennallasa alatt
szamos projekttel segitette a szlovakiai ma-
gyar kozosség fejlodését, amelyek kozt ki-
emelend6 a szlovakiai magyar nonprofit in-
tézményrendszer feltérképezése és megszerve-
zése a modern kor kdvetelményrendszerének
megfelelGen, felismerve a civil szervezetek
regionalis fejlesztésben betoltott jelentGs sze-
repét (a szlovakiai magyar regionalis civil tar-
sadalom alacsony fejlettséget mutatott a regi-
onalis fejlesztési aktivitdsok terén egészen a
kilencvenes évek végéig, a Férum Intézet fel-
1épéséig).

A Forum Intézet ezen tevékenységével
kapcsolatosan megemlitendé a Nonprofit 1x1
c. kiadvany, mely a megjelenését kovetGen el-
telt fél évtized ota maig a szlovakiai magyar
civil szervezetek ,Biblijjanak™ szamit. A
Nonprofit 1x1 c. kdtet a szervezet megalaku-
lasatol, mindennapi gondjain és teenddin ke-
resztiil, egészen a megsziintéig kiséri nyomon
az intézmény életét (bemutatva a jol szerve-
zett tevékenység, a hosszl tava stratégiai ter-
vezés, a miikodd belsd és kiils6 kommunika-
ci6, a csapatmunka, az adomanygylijtés, a
megfeleld gazdalkodas sok-sok eszkoztarat).

A Nonprofit 1x1 kiadvannyal egy id6ben
jelentetett meg a Forum Intézet egy tovabbi
nagyon fontos és hianypotld kiadvanyt a szlo-
vakiai magyar civil szféra szamara, mégpedig
A szlovakiai magyar szervezetek adattara c.
kotetet. Ezen kiadvany tobb mint 650 szlova-
kiai magyar nonprofit szervezet adatait tartal-
mazza, kiegészitve a Szlovakiaban, illetve
Szlovakiabol elérhet6 adomanyozd intézmé-
nyek programjaival és elérhetGségi adataival.
A kotetben nagyon részletes adomanygytijtési
utmutatd is taldlhatd, amely a palyazasban
probal segiteni a szervezeteknek.

EGYEB SZEREPLOK

Az eddig emlitett szervezetek és intézmények
mellett szamos tovabbi szervezet mikodik,
amelyek aktivan részt vesznek a helyi és re-
giondlis fejlesztési projektumok megtervezé-
sében ¢és végrehajtasaban, illetve szorosan
egyiittmiikodnek a fent emlitett intézmények-
kel, nonprofit szervezetekkel, vallalkozdkkal
¢és Onkormanyzatokkal.

Az elmult évtized kisebb-nagyobb intéz-
ményi szerepl6i kozt emlitést kell tenni egy
jelentGsebb intézményi haldzatrdl, amelyet a
magyarorszagi Uj Kézfogds Kozalapitvannyal
(UKKA) szerzodéses kapcsolatban allo vallal-
kozasfejlesztési kozpontok alkottak, s mely
kozpontok az UKKA programjait képviselték
megbizasos alapon’ tobb mint fél évtizeden
keresztill. (Az UKKA 2006 decemberében
megsziint, feladatait 2007-t61 a Corvinus Ta-
mogataskozvetitd Zrt. vette at, mely intéz-
mény némileg mddositott célkitlizések mellett
tovabb halad majd az UKKA altal megkezdett
uton.)

Az UKKA programjainak célja a szlova-
kiai magyar k6z0sség gazdasagi helyzetének
javitasa, a szlovakiai magyar kis- és kozepes
vallalkozasok miikodési feltételeinek javitasa,
a szlovékiai magyar véallalkozasok hazai és
nemzetk6zi piacra jutasi képességének nove-
Iése, a tulajdonszerzéshez tamogatas nyujtasa,
a tudasalapu szlovakiai magyar tarsadalom
1étrejottének és a technoldgia transzfernek az
elosegitése, addicionalis forrasok bevonasa-
nak elGsegitése (kiilonds tekintettel az EU-
forrdsokra) a szlovakiai magyar tarsadalom
fejlodése érdekében, valamint a hatdr menti
magyarlakta régidk és Magyarorszag kozotti
gazdasagi egyiittmiikodés elGsegitése volt. Az
UKKA tamogatasi rendszerénél a hataron tu-
li magyarsag helyben maradasa és boldogula-

7 AlapvetS feladatuk a péalyazatok fogadéasa, elomindsitése, elszamolasa és ellendrzése, amiért a sikeres, tehat elfo-
gadott palyazatok utdn dijazasban részesiilnek az éves egyszeri és egységes juttatason felill. Miutdn a kézpont ma-
ga is sikerérdekelt véllalkozasként tevékenykedik, maganak is évente palyaznia kell, hogy ellathassa ezt a tevé-
kenységet (a siker mércéje az elfogadott palydzatok szama).
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sa érdekében az alabbi prioritasokat tartotta

szem elott:

— versenyképesség elosegitése,

— kozosségi hatas erdsitése,

— munkahelyteremtés,

— torekvés a hozzaférhetd forrasok bevona-
sanak Osszehangolasara,

— intézményi rendszer épitése.

Az UKKA 4altal megvaldsitott projektek kozt
kiemelend6 egy innovativ kutatasi-fejlesztési-
képzési projektum, amely 2003-2004 kozott
valdsult meg, s célja a dél-szlovékiai fejleszté-
si er6forrdsok feltarasa, a lehetséges stratégiai
kitoérési pontok meghatarozasa ¢s teriiletfejlesz-
tési szakemberképzés volt. A projektum elsG
szakaszaban fiatal szlovakiai magyar teriiletfej-
lesztési szakemberek szakmai tovabbképzésen
vettek részt a Magyar Tudomdnyos Akadémia
Regiondlis Kutatdsok Kozpontjaban (MTA
RKK), majd az MTA RKK munkatarsaival ko-
zosen keresték Szlovakia, s azon belill Dél-
Szlovakia térszerkezetében rejld fejlodési
iranyvonalakat, fejlesztési lehetGségeket. A ku-
tatasok eredményeképpen feltart hatalmas is-
meretanyag — mely alapot kinal telepiilések és
kistérségek stratégiai teriiletfejlesztési program-
jainak elkészitéséhez — Dél-Szlovakia cimmel
megjelent kiadvanyban valt hozzaférhetové a
nagykozonség és a teriiletfejlesztésben érintett
szakemberek szamara (a kotet az MTA RKK
és a Dialog Campus konyvkiadd gondozasaban
jelent meg 2004 Gszén).

TERSEGFEJLESZTESI KERETEK

A regionalis fejlesztés kereteit Szlovakidban a
regionalis fejlesztés tamogatasarol szdlo
503/2001 T.t. szamu torvény hatarozza meg,
mely 2002. januar 1-jén Iépett hatalyba. Ezen
torvény, mely az orszag teriiletfejlesztési po-
litikajaban mérfoldkonek szamit, a regionalis
fejlesztéssel kapcsolatos tAmogatasi célokat az
alabbi négy pontban fogalmazza meg:
— a Szlovak Koztarsasag kiegyenlitett gazda-
sdgi és szocidlis fejlodésének a biztositdsa,

a régiok kozt fennalld gazdasagi és szoci-
alis fejlettségbeli killonbségek mérséklése
¢s megszlintetése,

— az alacsony gazdasagi teljesitményli &s
¢letszinvonalat biztositdé régidk wjabb ke-
letkezésének a megakadalyozasa,

— arégidk tartdsan fenntarthatd gazdasagi és

szocialis fejlodésének biztositasa.

Az 503/2001-es torvény a regionalis fejlesz-
téssel kapcsolatban az aldbbi tdmogatasi terii-
leteket nevezte meg prioritasként:

— a gazdasag és a vallalkozdi kdrnyezet ta-
mogatasa azok termelési kapacitasanak no-
vekedése érdekében, a gazdasagi szerkezet
javitasa, j munkahelyek teremtése, a ve-
szélyeztetett munkahelyek stabilizalasa;

— a human erdforras fejlesztése annak érde-
kében, hogy a regionalis munkaerdpiacon
a kereslet ¢s a kindlat kozt egyensuly ala-
kuljon ki, a n6k és a férfiak egyenlé mun-
kavallalasi esélyének a biztositasa;

— a regionalis fejlodést elGsegitd kutatasok
tartds fejlesztése, az Uj technoldgidk és in-
novaciok bevezetésének hangsulyozott ta-
mogatasa;

— az allamok kozti, a hataron ativel6 és az
interregionalis egylittmiikodések tamogata-
sa a regiondlis fejlesztés terén a régid tar-
tésan fenntarthatd fejlodése érdekében;

— az idegenforgalom fejlesztése;

— a régid szocialis infrastrukturajanak fej-
lesztése;

— a régio technikai infrastruktirajanak fej-
lesztése;

— a kultira, kulturdlis tevékenységek ¢&s
szolgaltatasok fejlesztésének tamogatésa,
beleértve a miivészeti tevékenységeket, a
kulturalis 6rokség apolasat, a miiemlékek
felujitasat és revitalizacigjat;

— a régid szolgaltatasi szinvonalanak fejlesz-
tése;

— az ¢életkdrnyezet javitasa és fejlesztése, az
azt karositd tényezok minimalizalasa;

— a természeti erdforrasok hatékony felhasz-
naladsanak tdmogatasa.
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A fent emlitett térvény kimondja, hogy a re-
gionalis fejlesztés els6 szamu célteriileteit a
szlovak kormany hatdrozza meg a regionalis
fejlesztési minisztérium ajanldsa alapjan,
amely a tamogatott régidk kivalasztdsanal az
alabbi két szempontot veszi figyelembe:

— gazdasdgilag gyenge régick, melyek gazda-
sagi és fejlettségi szintje elmarad az orsza-
gos atlagtdl, amit elsGsorban az alabbi mu-
tatok értéke jeldl: a munkaerGpiac, a gazda-
sag szerkezete és termelési szintje, a keril-
leti dnkormanyzatok, a kozségek és a lakos-

rrorr

sag bevétele, valamint a telepiiléssiirtiség,

— gazdasdgilag kedvezotlen szerkezetii régi-
ok, melyekben a szerkezetvaltas negativ
kovetkezményei felhalmozddtak, melynek
kovetkeztében az agazatok teljesitménye
¢s a vallalkozasok szdma csokken, mig a
munkanélkiiliség novekszik.

A targyalt torvény kimondja, hogy az EU
alapjaibdl folyositott tamogatasi eszkozoknél
a regionalis fejlesztés érdekében a régiok fej-
lettségi szintje a NUTS2 szinten® értékelddik,
s azon teriletek mindGsiilnek gazdasagilag
gyengének, amelyekben a bruttd hazai termék

4. Abra. A Regionilis Fejlesztések Tamogatasarél sz6l6 503/2001 T.t. szamu torvény altal
meghatarozott teriileti megkozelitésii stratégiai alapdokumentumok

.

Nemzeti fejlesztési terv
a Szlovak Koztarsasag Epitésiigyi és Regionalis Fejlesztési Minisztériuma késziti
el egyiittmiikodve a szocialis és gazdasagi partnerekkel, a kormany hagyja jova

~~

Regionalis operativ program
a NUTS 2 szintre készitik el az érintett kertileti onkormanyzatok egytittmiikodve
a szocialis és gazdasagi partnerekkel, a kormany hagyja jova

M
=~

Onkormanyzati keriilet gazdasagi és szocialis fejlesztési programja
a NUTS 3 szintre késziti el az érintett keriileti 6nkormanyzat egytittmiikodve a
szocialis és gazdasagi partnerekkel, a keriileti 5nkormanyzat hagyja jova

M
~ >

Telepiilés gazdasagi és szocialis fejlesztési programja
a NUTS 5 szintre késziti el az érintett telepiilési 6nkormanyzat egyiittmiikodve a
szocialis és gazdasagi partnerekkel, a telepiilési onkormanyzat hagyja jova

Forrds: Sajdt szerkesztés.

8 A regionalis folyamatok elemzése megkivanja, hogy megfeleld szintii teriileti bontasban adatok alljanak a rendelke-
zésre. E felismerésbdl kiindulva az Eurdpai Uni6 a kozigazgatasi egységekre alapozva létrehozta a Teriileti Statisz-
tikai Egységek Nomenklaturdjat (NUTS, Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques). Az 6tfokozatu teriileti
statisztikai rendszerhez illeszkedve Szlovakidban a NUTSI szint magat az orszagot jelenti. A NUTS2 szinten, a ter-
vezési-statisztikai régiok szintjén, 4 (Pozsony, Nyugat-Szlovékia, K6zép-Szlovakia, Kelet-Szlovakia), mig a NUTS3
szinten, a fejlesztési régiok szintjén, 8 (Pozsonyi keriilet, Nyitrai keriilet, Nagyszombati keriilet, Trencséni keriilet,
Zsolnai keriilet, Besztercebanyai keriilet, Kassai keriilet, Eperjesi keriilet) régi6 lett lehatarolva. A NUTS4 szintnek,
a statisztikai kistérségeknek, a jarasok, a NUTSS szintnek pedig maguk a telepiilések felelnek meg
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(GDP) egy lakosra es6 vasarloer6n mért pari-
tasa nem éri el az EU hasonldo mutatojanak
75%-at az elmult 3 év alatt.

A 503/2001 T.t. szamu torvény tovabba
tartalmazza, hogy a regionalis fejlesztés tamo-
gatdsa a programozas keretén belill az alabbi
dokumentumok alapjan megy végbe: nemzeti
fejlesztési terv, kozosségi tamogatdsi keret,
operativ programok (regiondlis operativ
programok, dgazati operativ programok), on-
kormdnyzati keriiletek gazdasdgi és szocidlis
fejlodésének programjai, kozségek gazdasdgi
és szocialis fejlodésének programjai, egységes
programdokumentumok, Kohézids Alap stra-
tégiai programdokumentuma, Eurdpai Kéozos-
ségek Kezdeményezése program (4. abra).

A fentiekben targyalt tdrvény mellett a re-
gionalis fejlesztés masodik legjelentGsebb ke-
retelemének a Szlovdkia Teriiletfejlesztési
Koncepcidja 2001 (SZTK 2001) stratégiai do-
kumentum szamit, amely felvazolja, illetve ki-
jeloli a teriiletfejlesztési intézkedéseket — az
orszag teriiletfejlesztési politikajanak célkitii-
zéseit, elveit és prioritas-rendszerét, megte-
remtve a teriileti szempontok konzekvens ér-
vényesitésének lehetOségét, mind az agazati
szakpolitikdk, mind az orszagos ¢és teriileti
programok kidolgozasaban. A kiemelt stratégi-
ai célok szinte mindegyikére jellemzd, hogy
az intézkedések megvaldsitdsa hosszabb idGsi-
kot igényel. Az SZTK 2001 altal felvazolt
koncepcio kotelezG érvényi intézkedéseit az
528/2002 szamu kormanyrendelet tartalmazza.

Az SZTK (2001) nemzetkozi viszonylatban
az alabbi térségfejlesztési prioritasokat fogal-
mazta meg:

— kapcsolatok erGsitése az egyik legjelents-
sebb eurdpai urbanisztikai tengelyre Stutt-
gard—Ulm—Miinchen—Salzburg/Linz—Bécs/
Pozsony—Budapest—Belgrad, mindenekelott
Pozsony térségében és a Duna mentén,

— telepiilési kozpontok fejlesztése a Katowi-
ce—Bécs és Katowice—Budapest tengelyek
mentén,

— teleplilési kapcsolatok erdsitése a Vag
menti telepiilési sav és a vele parhuzamo-
san futd csehorszagi telepiilési sav kozt,

— Pozsony—Nagyszombat telepiilési kozpont
fejlesztése az eurdpai jelentGségli Bécs—
Pozsony—Gyodr agglomeracié részeként,

— Kassa—Eperjes telepiilési kozpont fejlesz-
tése, mint a Karpatok eurorégié centruma,

— nemzetkdzi haldzati egylittmiikodések 1ét-
rehozasa a varosok, régidk és a terilleti
fejlesztésben érdekelt tobbi intézmények
kozt, felhasznalva a telepiilések és telepii-
1ési rendszerek euroregiondlis és hataron
atnyulo kapcsolatait,

— a multimodalis tengelyek mentén fekve te-
lepiilések fejlesztése, legfoképp az észak—
dél és kelet-nyugat iranyu tengelyek met-
széspontjaiban talalhatoke.

Orszagos viszonylatban az SZTK 2001 az
alabbi térségfejlesztési prioritdsokat tartalmaz-
za:

— Kassa—Eperjes agglomeracid fejlesztése
kapcsolatban a Nagymihaly—Varanné—Ho-
monna telepiilési kdzponttal és 6sszekotte-
tésben az Eszak-Vag menti és dél-szlové-
kiai fejlesztési tengelyekkel,

— nemzetkdzi viszonylatokban versenyképes
telepiilésszerkezet kialakitdsa, Zsolna—Tu-
rocszentmarton, Besztercebdnya—Zolyom,
Losonc—Rimaszombat telepiilési kdzpon-
tok létrehozasa (a Losonc—Rimaszombat
telepiilési kdzpont lényeges szereppel bir
majd az egész kozépdél-szlovakiai tér fej-
lesztésében),

— Pozsony—Nagyszombat—Nyitra telepiilési
kozpont fejlesztése kotddésben az eurdpai
jelentdségli  agglomeraciok policentrikus
rendszeréhez,

— Pozsony, mint eurdpai specifikus kdzpont
fejlesztése,

— Kassa, mint nemzetk6zi kdzpont, és mint
a Karpatok Eurorégio centruménak fej-
lesztése,
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— az elso kategoria elsG alcsoport kategdria-
ju centrumok fejlesztése: Besztercebanya,
Nyitra, Eperjes, Zsolna,

— az els6 kategoria masodik alcsoport kate-
bat, Trencsén, Turdcszentmdarton, Poprad,

— a masodik kategdria els alcsoport katego-
riaju centrumok fejlesztése: Dunaszerda-
hely, Bartfa, Komarom, Liptdszentmiklos,
Nagymihaly, Postyén, Privigye, Iglo,
Csaca, Homonna, Léva, Losonc, Ersekﬁj-
var, Vagbeszterce, Rézsahegy, Zdolyom,
fejlesztése:

— Pozsony—Nagyszombat telepiilési koz-
pont, mint a legjelentGsebb szlovakiai
agglomeracio, mely eurdpai jelentGségii;

— az els6 kategorigju fejlesztési tengelyek
tamogatésa:

— Vag menti fejlesztési tengely (Po-
zsony—Nagyszombat—Trencsén—Zsolna,

— zsolnai—tatraalji fejlesztési tengely
(Zsolna—Turdcszentmarton—Poprad—
Eperjes),

— zsolnai—kiszucai fejlesztési tengely
(Zsolna—Csaca—szlovak—cseh hatar),

— kassai—eperjesi fejlesztési tengely (Eper-
jes—Kassa—szlovak—magyar hatar),

— nyitrai-Vag menti fejlesztési tengely
(Nagyszombat—Nyitra—Garamszentke-
reszt—Zd4lyom),

— zblyomi-turéci fejlesztési tengely (Z6-
lyom—Besztercebanya—Turdcszentmar-
ton),

— zOlyomi—dél-szlovéakiai fejlesztési ten-
gely (Zoélyom—Losonc—Rimaszombat—
Rozsny6—Kassa),

— kelet-szlovakiai fejlesztési tengely
(Kassa—Nagymihaly—Szobranc—szlovak
—ukran hatar),

— erdohati fejlesztési tengely (Pozsony—
Malacka—szlovak—cseh hatar);

— a masodik kategoriaju fejlesztési tengelyek
tdmogatasa:

— csallokozi  fejlesztési
zsony—Dunaszerdahely),

tengely (Po-

— Nyitra menti fejlesztési tengely (Tren-
csén—Nagytapolcsany—Nyitra—Ersekuj-
var-Komarom),

— Garam menti fejlesztési tengely (Tol-
macs—Léva—Zseliz—Pérkany),

— dél-szlovakiai fejlesztési tengely (Er-
sekujvar—Zseliz—Ipolysag—Losonc),

— nogradi fejlesztési tengely (Losonc—
Fiilek—szlovak—magyar hatar),

— sarosi fejlesztési tengely (Eperjes—
Bartfa),

— liptdi-arvai fejlesztési tengely (Rdzsa-
hegy—Alsokubin—Trsztend—szlovak—
lengyel hatar).

A SZLOVAK-MAGYAR HATAR MEG-
JELENESE A HATAR MENTI ONKOR-
MANYZATI KERULETEK GAZDASAGI
ES SZOCIALIS FEJLESZTESI PROG-
RAMJAIBAN

Pozsonyi keriilet

A gazdasagi és szocialis fejlesztési program-
ban a magyar—szlovak hatar menti egylittmi-
kodés, mint lehetOség/eszkoz a regionalis fej-
lesztésre, konkrétan nincs megemlitve. A
programdokumentum azonban a keriilet 15
prioritasa koz¢é sorolta a nemzetkozi €s a ha-
taron atnyuld egylittmiikodéseket, mely prio-
ritas két intézkedésre van bontva: hataron at-
nyulo partnerség-¢pités a szomszédos orsza-
gokkal, valamint feltételek megteremtése po-
zsonyi székhellyel miikodo nemzetkézi intéz-
mények létrehozasara.

Nagyszombati keriilet

A gazdasagi és szocialis fejlesztési program a
magyar—szlovak hatar menti egyiittmiikodést
alprioritasként kezeli a ,,Hatar menti, transzna-
cionalis és interregionalis egyiittmiikodés™ pri-
oritds keretén beliil, részletesen a hatarmen-
tiséget, mint lehetOséget/eszkdzt a regiondlis
fejlesztésre. A magyar—szlovak hatar menti
egyittmiikddést harom alprioritasban hatarozza
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meg (melyek egészen az intézkedések és akti-

vitasok szintjére vannak szétbontva):

— a hatar menti régidk szocidlis és gazdasa-
gi egyiittmiikddése — mely az alabbi intéz-
kedéseket oleli fel: kis- és kozépvallalko-
zasok egylittmiikodése, varosok és falvak
egyiittmiikddése, hataron atnyuld intézmé-
nyi egyittmiikodés, vidékfejlesztés;

— hataron atnyald infrastruktura — mely az
alabbi intézkedéseket oleli fel: environ-
mentalis befektetések, egyiittmiikodés a
természetvédelemben, kozlekedési ¢és tele-
kommunikécids infrastruktira fejlesztése;

— hataron atnyuld programozés tadmogatasa.

Nyitrai Keriilet

A gazdasagi ¢és szocialis fejlesztési programban
a kerlilet szamara meghatarozott hét fejlesztési
stratégiai teriilet egyike a ,,Nemzetkozi egyiitt-
miikodés”, azonban a szlovdk—magyar hatar
menti egylttmiikodés konkrétan nincs megem-

litve az emlitett teriileten. A nevezett stratégi-
ai teriileten belill minddssze arnyalt megfogal-
mazas szintjén kerll megemlitésre a Duna
menti egyiittmiikodés erGsitése (elsGsorban
gazdasdgi terilleten). A szlovdk—magyar hatar
felmeriil tobb szakpolitikai kérdésben:

— Garamszentkereszt—Léva—Parkany gyors-
forgalmi ut és erre kapcsolddva Parkany-
nal egy 0j dunai hid megépitése,

— a keriilet idegenforgalmi latvanyossagai-
nak népszertisitése magyar nyelven.

Besztercebanyai keriilet

A gazdasagi és szocialis fejlesztési program-
ban a keriilet fejlesztési prioritasai — dsszesen
hét — kozott nem szerepel sem a nemzetkdzi
egyiittmiikddés, sem a hatar menti egyiittmi-
kodés. A szlovak—magyar hatar érintGlegesen
egy-egy szakpolitikai célkitlizés keretén beliil
van megemlitve:

5. Abra. Szlovakia utfejlesztési tengelyei az SZTK (2001) alapjan

. kategdrajid tengely

. kategiridjd tengely - javasiat
Z. kateqoridjd tengely
Z. kateqordjd tengely - jawvasiat
3. kateqoridjd tengely

3. kategordjd tengely - jawvasiat

Forrds: Szlovdkia Teriiletfejlesztési Koncepcidja (2001).
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— szlovak—magyar hatar—Ipolysag—Zo6lyom
vasutvonal modernizalasa,

— a hataron atnyilé munkaerdpiac 1étrehozésa,

— az idegenforgalmi fejlesztések sordn szo-
ros kapcsolat Magyarorszaggal.

Kassai keriilet

A gazdasagi és szocialis fejlesztési program-

ban a keriilet 6t stratégiai fejlesztési teriilete

kozott nem szerepel sem a nemzetkdzi egyiitt-
miikddés, sem a hatdr menti egylttmiikddés.

A szlovdk—magyar hatar érintSlegesen egy-

egy szakpolitikai célkitlizés keretén belill van

megemlitve:

— a ,,MezGgazdasag és vidékfejlesztés™ stra-
tégiai fejlesztési teriiletnél emlitésre kerill,
a tokaji borvidék fejlesztésénél fontos a
magyarorszagi tokaji borvidékkel vald
egylittm{ikddés,

— a,Kozlekedés és telekommunikacio” stra-
tégiai fejlesztési teriiletnél emlitésre keriil
Kassa—Miskolc gyorsforgalmi utszakasz
megépitésének sziikségessége, valamint a
hajozasi feltételek javitasa a Tiszan,

— a ,,Szocialis toke és intézményi egylittmii-
kodés megerdsitése” stratégiai fejlesztési
teriiletnél emlitésre kerill a szlovak-ma-
gyar hatar menti eurorégiok fontos szere-
pe a regiondlis fejlesztések terén,

- a ,Kis- és kozépvallalkozasok gazdasagi
aktivitasanak novelése” stratégiai fejlesz-
tési terilletnél kiemelésre keriil, hogy a ha-

tar menti terilletek idegenforgalmi fejlesz-
tésénél fontos az egyiittmiikodés és koor-
dinacié a szomszédos régiok idegenforgal-
mi szereplGivel.

AZ UNIOS TAMOGATASI PROGRAMOK

Az Eurdpai Unid deklaralt célja az egyes or-

szagok ¢és régiok kozott fennalld fejlettségi

kiillonbségek mérséklése és a kevésbé fejlett

térségek felzarkdztatasanak eldsegitése. E cél

érdekében az EU forrasokat biztosit, melyek

tobbsége az alabbi harom nagyobb csoportba

sorolhato:

— eldcsatlakozasi alapok,

— Strukturalis Alapok, Kohézids Alap ¢és
egy¢b uniods alapok,

— kozosségi kezdeményezések.

Az el6csatlakozasi alapok azon pénziigyi esz-
kozok egylittes elnevezése, amelyeket az Eu-
répai Unid a tarsult orszdgok csatlakozasra
vald felkésziilésének tamogatasara allitott fel.
1990-t61 kezdddGen a Phare® volt az az unids
tamogatasi forma, amely Szlovékia tarsadal-
mi-gazdasagi fejlesztéséhez eldszor adott
pénziigyi segitséget, majd a késobbiekben to-
vabbi két unids forras — ISPA,'® SAPARD" —
is segitette az orszdg regiondlis fejlesztését és
a teriiletfejlesztést intézményesiteni. Szlova-
kia az EU-csatlakozast megel6zGen az el6-
csatlakozasi alapokbdl mintegy 1 milliard
eurd tamogatast kapott olyan alapvetd problé-

9 A Phare Eldcsatlakozasi Programot (Pologne—Hongrie Aid a la Reconstruction Economique) 1989-ben hozta létre
az Eurdpai Kozosség, eredetileg azzal a céllal, hogy tamogatassa Lengyelorszag és Magyarorszag gazdasagi szer-
kezetatalakitasat. A gazdasagi és politikai atmenet elGsegitésére 1989-ben létrehozott Phare programot 1996-ra gy
bovitették ki, hogy akkor mar a kozép-eurdpai régié 13 orszagaban jelen volt.

10 Az ISPA ElGcsatlakozasi Program (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) a kornyezetvédelmi és a
kozlekedési infrastruktira fejlesztését szolgald nagyberuhazasokat tamogatta az EU-hoz csatlakozni kivand allamok-
ban. Az Agenda 2000-ben az Eurdpai Bizottsag javasolta, hogy a Phare programot az EU tagsagra vard orszagok
felkészitésére Gsszpontositsak, a segitséget az acquis communautaire atvételénél két alapvetSen fontos, kritikus té-
mara — az intézményépitésre és a beruhazasok tamogatasara — koncentraljak.

11 A SAPARD ElGcsatlakozasi Program (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) a
kozép-eurdpai reformorszagokban elsGsorban a maganszektort feloleld onkormanyzati, térségi kezdeményezéseket
tamogatta az EU Koz0sségi Agrarpolitikajaba vald bekapcsolodas céljabdl, igy jarulva hozza a fenntarthaté mezs-

gazdasag és vidékfejlesztés kialakitasdhoz.
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mak megoldasara, mint a kozlekedési és kor-
nyezetvédelmi infrastruktura, a munkahelyek
teremtése, a hatdr menti egylittmiikodés — a
hatar menti teriiletek gazdasagi és kulturalis
kapcsolatainak erdsitése €s a teriiletfejlesztési
elképzelések kolcsonds Osszehangoldsa —, de
jelentGs Osszegekkel tamogattak példaul a vi-
déken €16 gazdaknak a mezOgazdasagi gépek
vasarlasat is.

Az orszag unids csatlakozasat kovetGen a
2004-2006 roviditett programozasi idGszak-
ban a teriiletfejlesztési politika egyik alapdo-
kumentuma a Nemzeti Fejlesztési Terv lett. A
Nemzeti Fejlesztési Terv komplex attekintést
nyGjt az 1. célkitiizés” szerint tamogatott
szlovéakiai régiokrol. A Nemzeti Fejlesztési
Terv taglalja tovabba az egyes régiok szik-
ségleteit, a fejlodésiiket gatld tényezoket,
csakugy mint azt, hogy ezeken miként lehet
az egyes fejlesztési stratégidkat alkalmazva
tullépni (kiilonds tekintettel a munkanélkiili-
séget csokkentd nemzeti stratégidkra). A do-
kumentum stratégiai célként azt fogalmazta
meg, hogy a tartésan fenntarthato fejlodés di-
namikaja mellett az orszag 2006-ban megha-
ladja az egy fore es6 GDP-ben az unids atlag
54%-at. A Nemzeti Fejlesztési Terv az alabbi
négy prioritast fogalmazta meg:

— az ipar és szolgaltatasok versenyképessé-
gének a novelése,

— a szakképzett és rugalmas munkaeron ala-
puld foglalkoztatottsag novelése,

— multifunkciés mezGgazdasadg és vidékfej-
lesztés,

— a kozlekedési, a kornyezeti €s a telepiilési
infrastruktura fejlesztése.

A Nemzeti Fejlesztési Tervben megfogalma-
zott négy prioritas és a technikai segitségnyuj-
tas egyiittes koltsége a 2004-2006 idoszakban
1682,15 millié eurd volt (2. tablazat). Ezen 6sz-
szegb0l az ERDF (European Regional Devel-
opment Fund — Eurépai Regionalis Fejlesztési
Alap)" részesedése 24,65% (414,64M euro),
az ESF (European Social Fund — Eurdpai Szo-
cialis Alap)'* részesedése 15,11% (254,19M
eurd), az EAGGF (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund — Eurdpai Me-
z0gazdasagi Orientacios és Garanciaalap)” ré-
szesedése 14,69% (247,03M eurd), mig a
FIFG (Financial Instrument for Fisheries Guid-
ance — Halaszati Orientaciés Pénziigyi
Eszk6z)'¢ részesedése 0,30% (5,04M eurd)
volt. A Strukturalis Alapok Osszesen a kiada-
sok 54,75%-at tették ki, ami 920,9 millié eurd
hozzéjarulast jelentett. Az O6sszkiadasoknak

12 Az Eurdpai Unid kozosségi regionalis politika tamogatasi prioritasainak megnevezése a 2006-2007 programozasi
idGszakban, amelyeken belill az alabbi kategdriak hasznalatosak:

1. célkitlizés: A fejlodésben leginkabb elmaradott régiok tamogatasara iranyuld regionalis politikai célkitilizés,
amelynek keretében az EU Strukturalis Alapjaibdl szarmazé kiadasok 2/3-at koltik el.

2. célkitlizés: A gazdasagi ¢s tarsadalmi szerkezetatalakitas miatt strukturalis problémakkal kiizdS ipari, vidéki, ha-
laszati és varosi régiok tamogatasara iranyulo regionalis politikai célkitiizés.

3. célkitiizés: Az EU regionalis politikdjanak keretében az oktatasi és képzési rendszerek modernizacidjahoz tamo-
gatast nyujtd célkitiizés. A tamogatas a human erdforrasok fejlesztését célozza.

13 Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot az Eurdpai Szocialis Alappal egyiitt 1975-ben a Strukturalis Alapok ré-
szeként hoztak létre annak érdekében, hogy tdmogassak az EU szegényebb régidinak infrastrukturélis fejlesztését.
Ahogy az EU tagorszagainak szama gyarapodott, az ERDF a {6 regionalis kiilonbségek mérséklésének legfGbb esz-
kozévé valt — segitette az elmaradott térségek fejlddését, gazdasagi €s szocidlis atalakulasat.

14 Az els6 Strukturalis Alap, amelyet EU-koltségvetés részeként, a Romai Szerzddés alapjan létrehoztak. Ez az alap
az EU munkahelyek 1étrehozasat és védelmét szolgald politikajanak fG finanszirozdja. Az Eurdpai Szocialis Alap
végs6 soron az EU egyes régioi kozotti életszinvonalbeli kiilonbségek mérséklését szolgalja.

15 Az agrarpolitika finanszirozasara kozos pénziigyi alapként 1962-ben lett 1étrehozva, amelynek Garancia Szekcidja
az intervencios politika, Orientacids Szekcidja az agazati strukturapolitika, szerkezetatalakitds anyagi hatterének biz-

tositasat szolgalta.

16 A ’legifjabb’ Strukturalis Alap — 1993-ban hoztak létre a haldszattal foglalkozo térségek gazdasagi-tarsadalmi struk-
turdjanak fejlesztésére, szerkezet-atalakitdsanak tdmogatasara.
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19,97%-4at az allami koltségvetés allta, mig a
kozségi onkormanyzatok altal nyujtott dsszeg a
kiadasok 1,79%-at tette ki (30,18 millié euro).
A maganszféra hozzajarulasa 6sszesen 395,17
millié eurdt tett ki (23,49%).

A Nemzeti Fejlesztési Tervben a priorita-
sok kozotti forrasmegosztas aranyai igy mu-
tattak:

— az ipar ¢és a szolgaltatasok versenyképes-

ségének a novelése — 15,71%,

— a szakképzett és rugalmas munkaerdn ala-

puld foglalkoztatottsag novelése — 19,75%,
— a multifunkciés mezGgazdasag és vidék-

fejlesztés — 36,48%,

— a kozlekedési, a kdrnyezeti és a telepiilési

infrastruktara fejlesztése — 26,88%.

A Nemzeti Fejlesztési Terv kidolgozasat
kdvetden a benne meghatarozott specifikus
célok megvaldsitasanak kapcsan keriiltek ki-
dolgozasra az 4gazati operativ programok
(Agrar- és Vidékfejlesztés Operativ Program,"”
Humdn Eréforrds Operativ Program," Ipar
és Szolgdltatdasok Operativ Program)” és az
Alap Infrastruktira Operativ Program™ (mely
az orszag infrastrukturalisan elmaradott és az
1. célkitlizésbe tartozo 7 keriiletének a kozle-
kedési, a kdrnyezeti és a telepiilési infrastruk-
turdjanak fejlesztését tervezd programdoku-
mentum). A kitlizott célok elérésének céljabol
mind a négy operativ program prioritasokat
allapit meg, illetve egy sor sajat intézkedés
megtételérdl gondoskodik. A program-kiegé-
szitGkben aztan ezen intézkedéseket egészen a
tevékenységek szintjére bontottak le, mégpe-
dig pontosan meghatarozott:

— tamogatasi csoportokkal és dsszegekkel,
— lehetséges kedvezményezettekkel,
— célcsoportokkal.

Az 1260/1999/EK tandcsi rendelet 4. cikke-
lyének rendelkezéseivel, illetve az Eurdpa Bi-
zottsag egyéb kovetelményeivel dsszhangban
a SZK Epitésiigyi és Régiofejlesztési Minisz-
tériuma meghatdrozta a Pozsonyi kerilet
(NUTS2) azon térségeit, amelyek eleget tesz-
nek a 2. célkitlizés kategdriajaba vald besoro-
las kovetelményeinek. A fentiek szerint kiala-
kitott régioba a Malackai, a Bazini és a Szen-
ci jaras egyes teriiletei, illetve a dunacsuni, a
horvatjarfalui, az oroszvari, a pozsonyszollosi
¢s a pozsonybesztercei varosrészek lettek be-
sorolva. Ez a Pozsonyi keriilet teljes teriileté-
nek 28,82%-at teszi ki. A 2. célkitiizés hata-
alapjat elsGsorban olyan célok képezik, mint
a térségen belilli gazdasagi tevékenység diver-
zifikalasa, a fejlesztési erdforrasok lehetd leg-
hatékonyabb kihasznélasa, illetve az infra-
struktira fejlesztése. A fent lehatdrolt teriile-
teken az utobbi célok az Egységes Program-
dokumentum Pozsony 2. célkitiizés program-
dokumentum alapjan torténtek a 2004—2006
idszakban, mig az adott régié humanerdfor-
ras fejlesztésének kereteit az Egységes Prog-
ramdokumentum Pozsony 3. célkitiizés prog-
ramdokumentum adta meg.

A Strukturdlis Alapok mellett a 2004—
2006 kozti idoszakban a Kohézids Alap for-
rdsai is jelent6sen hozzajarultak az orszag
egyes régioinak a fejlodéséhez, a kozlekedési
¢s a kornyezetvédelmi infrastrukturalis beru-
hazasoknak koszonhetGen — melyek a Kohé-
zi6s Alap altal alkalmazott elv alapjan nagy
koltségvetésliek (egy beruhdzas koltségvetés-
ének el kell érnie legalabb a 10 millié eurdt),*!
valamint a kdzlekedési halozat fejlesztését il-
let6en a projektumnak az eurdpai kontinens
kohézidjat elGsegitd transzeurdpai haldzatok
fejlesztéséhez kell hozzajarulnia.

17 Iranyit6 hatdsaga a FoldmiivelGdésiigyi Minisztérium Strukturalis Politika Osztalya.
18 Iranyité hatésaga a Munkaiigyi-, Szocialis- és Csaladiigyi Minisztérium, HE OP Iranyité Szerv Osztalya
19 Iranyité hatésaga a Gazdasagi Minisztérium, a Kis- és Kozépvallalkozasok Fejlesztéséért Nemzeti Ugynokség —

Agazati Operativ Program Irényito Osztélya

20 Iranyito hatosaga az Epitésiigyi és Regionalis Fejlesztési Minisztérium Al OP-t Iranyitd Osztaly
21 A Kohézids Alap a projektumok koltségvetésének 85%-at biztositja.
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A Szlovak Koztarsasag Kozlekedési Mi-
nisztériuma a Kohéziés Alapbol 2004-2006
kozott az orszagot kozvetleniil érint6 négy
multimodalis kdzlekedési folyosébdl kettd
folyosot (V/A és VI) érint6 beruhdzasokat
valositott meg — melyek mindegyike elkerii-
li a magyar kisebbségi tér leghatranyosabb
régioit, hasonldan a kovetkezd programozasi
idGszakban (2007-2013) tervezett projektu-
mokhoz. A Kohézids Alapbol Szlovakia
2004-2006 kozott tobb mint 500 millio
eurdhoz jutott, mely forrasnak kozel felét
forditottak kozlekedési célokra (3. tablazat),
a fennmaradd részt pedig a vizgazdalkodasi
vallalatok altal kidolgozott tervezetek kaptak
meg.

20002006 kozott négy kozosségi kezde-
ményezés volt érvényben az EU-ban:

— INTERREG Program — a hataron atnyulo,
transznacionalis és interregionalis egylitt-
miikddést timogatd program, melynek cél-

ja a kozosség teriiletének harmonikus, ki-
egyensulyozott és tartos fejlodése.

— URBAN Program — a valsagban 1év0 varo-
sok és a varosi agglomeraciok gazdasagi
¢és szocidlis regeneracidjat elGsegité prog-
ram, mely hangsulyozza a tartds varosi
fejlodés elomozditasat.

— LEADER Program — vidékfejlesztés tamo-
gatasat célul tiiz6 program.

— EQUAL Program — a munkaerGpiacon el6-
forduld diszkriminacio és az egyenl6tlen-
ség minden fajtaja ellen vivott harcot ta-
mogatd program.

A 2004-2006 kozott a négy érvényben levd ko-
z0sségi kezdeményezésbol kettd lett meghirdet-
ve Szlovdkidban: az INTERREG Il és az
EQUAL. Az INTERREG III program kapcsan
megemlitendd, hogy szamos civil szervezet bi-
ralta, hogy az INTERREG IIIA kezdeményezé-
sen belill a Szlovakiat érintG fejlesztési progra-

2. Tablazat. A Nemzeti Fejlesztési Terv prioritasai és koltségvetése az unios forrasokat ille-

toen (millié euro)

P = e ;" Eurdpai K6z6sségek P
Prioritas, idoszak | Osszkéltségvetés Osszesen| ERDF ESF | EAGGF | FIFG Kohézids Alap
Prioritas 1- Ipar és
Szolgaltatasok 264,29| 131,09| 131,09 0,00 0,00/ 0,00 0,00
Operativ Program
Prioritas 2 — Human
Eréforras Operativ 332,15| 249,11 0,00| 249,11 0,00/ 0,00 0,00
Program
Prioritas 3- Agrar- és
Vidékfejlesztés 613,61| 250,56 0,00 0,00| 245,52| 5,04 0,00
Operativ Program
Prioritas 4 — Alap
Infrastruktdra 452,11| 275,26| 275,26 0,00 0,00/ 0,00 509,70
Operativ Program
Technikai 19,00| 1488 829 508/ 151 000 0,00
segitségnyujtas
Osszesen 1682,15 920,90| 414,64| 254,19| 247,03| 5,04 509,70

Forrds: Ndrodny rozvojovy plan (2003).

22 Az INTERREG III. harom teriileten valosul meg:

— a szomszédos hatar menti régidk integralt fejlédésének tdmogatasa (A cél — hataron atnyuld egyiittmiikodés);
— az egész Unio keretein beliili teriileti integracié harmonizaldsa (B cél — transznacionalis egyiittmiikodés);
— a regiondlis fejlodés és a kohézids politika nemzetek feletti/interregiondlis egyiittmiikodéseken keresztiili tdmo-

gatdsa (C cél — interregionalis egylittmiikodés).
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3. Tablazat. A Kohéziés Alapbdl megvalositott kozlekedési beruhazasok 2004-2006 kozt

Tervezett kéltségvetés (millid eurd)
Projektum s Allami -

Kohézids Alap hozzajarulas /hitel Osszesen
Autopalxa Utszakasz D1 Menguszfalva — 161,7091 285369 190,246
Szepesjanosfalva
Aut’opalyq thszak?sz Lejt0s — Kisfarkasd, 17,7905 3,1395 20,93
I. rész Lejtos — Vagbeszterce
Vas(ti vonal modernizaciéja Nagyszombat
— Vagujhely, Il. rész Postyén — Vagujhely 53,38 9,42 62,8
Vasuti paIy’a rr.10dern|za0|0Ja’ZsoI‘na - 60.775 10,725 715
Csaca, |. rész: Zsolna — Karasznd

Forrds: Szlovik Koztarsasdg Kozlekedési Minisztériuma (2008).

mok — INTERREG IIIA Program Szlova-
kia/Ausztria; INTERREG IIIA Program Szlo-
vakia/Lengyelorszag; INTERREG IIIA Prog-
ram Szlovakia/Csehorszag; INTERREG III
A/TACIS Program Szlovakia/Magyarorszag/
Ukrajna — forrasok tekintetében nem vették fi-
gyelembe az egyes hatarszakaszok hosszat: a
szlovak—magyar és a szlovak—ukran hatarhossz
tobbszorose a szlovak—osztrak hatarszakasznak,
ennek ellenére a forrasok tobbszordsét adtak az
utdbbi hatarszakaszra (4. tablazat).

Az EU 2007-2013 programozasi iddsza-
kara vonatkozdan az orszag stratégiai fejlesz-
tési terve Szlovak Koztarsasag Nemzeti Stra-
tégiai Referencia Kerete 2007-2013 cimmel
keriilt kidolgozasra az EU stratégiai iranymu-
tatasaival 0sszhangban, s még a Dzurinda-ko-
rmany 2006 majusaban jovahagyta, késobb
azonban a juniusi kormanyvaltast kovetGen az
Uuj kormany atdolgozta a fejlesztési tervet,
amelyet aztan az Eurdpa Bizottsag csak 2007
augusztusaban fogadott el (5-8. tablazat).

A stratégiai tervdokumentum tartalmazza
az orszag gazdasagi és tdrsadalmi felemelke-
dése végett prioritasként kezelendd terilleteket
¢és aktivitasokat a felvazolt idGszakra, melyek
szamara a forrasokat a Strukturalis Alapok és
a Kohézids Alap biztositja majd, s amely ala-

pok a 2007-2013 kozotti programozasi id6-
szakban harom Uj célkitlizést tdmogatnak: a
konvergenciat, a regionalis versenyképességet
¢és foglalkoztatast, valamint az eurdpai teriile-
ti egylittmiikodést (9. tablazat). A tervdoku-
mentum a 2007-2013 programozasi idGszakra
stratégiai célként a régidk, a szlovak gazdasig
¢s a foglalkoztatottsdg versenyképességének
¢s teljesitGképességének jelentds emelését cé-
lozta meg a fenntarthatd fejlodés feltételeinek
betartasa mellett. Ezen cél elérése végett elso-
szamu célteriletként a régidk nodvekedési
centrumainak a tdmogatasat jeloli meg, abbodl
a feltételezésbol kiindulva, hogy a gazdasagi-
tarsadalmi felemelkedés a régidk centrumabol
majd fokozatosan kidramlik a régiok margina-
lis tereibe.”® A stratégiai cél elérése végett a
dokumentum kiemeli a régiok szerepkorének
megnovelését, és a partnerségek létrehozasa-
nak a sziikségét a forrasok hatékony felhasz-
naldsa végett.

A tervdokumentum alapjan 11 operativ
program keriilt kidolgozasra, melybdl egy
operativ program a technikai segitségnyujtas-
ra iranyul (9. tablazat). Az operativ progra-
mok tartalmazzak az allam legfontosabb prio-
ritasait, valamint a programozas végrehajtasa-
nak modjat. Az EU egyetlen kikotéssel €l a

23 A regionalis fejlodésnek ezen megkozelitését és beépitését a Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 c.
tervdokumentumba a szlovakiai civil szféra élesen biralta, ugyanis az 6 megitélésiik szerint a centrumok kiemelt
tamogatasa fokozza a centrum—periféria kozti gazdasagi-tarsadalmi szakadékot.
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4. Tablazat. Az ERDF altal a megjelolt programok céljainak megvalodsitasara elkiilonitett
pénzeszkozok az INTERREG III A programokon beliil 2004-2006

Program Pénzeszk0zOk nagysaga
INTERREG IlIA Program Szlovéakia/Ausztria 9,50 milli6 EUR + 25% tarsfinanszirozas
INTERREG IlIA Program Szlovakia/Lengyelorszag 9,50 milli6 EUR + 25% tarsfinanszirozas
INTERREG IlIA Program Szlovakia/Csehorszag 4,67 milli6 EUR + 25% tarsfinanszirozas
lNTE,RREG II!A/TACIS Program Szlovakia-Magyar 9,50 milli6 EUR + 25% tarsfinanszirozas
orszag-Ukrajna

Forrds: Szlovdk Kéztdrsasdg Epitésiigyi és Regiondlis Fejlesztési Minisztériuma (2007).

5. Tablazat. Szlovak Koztarsasag Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 altal meg-
hatarozott prioritasok rendszere a célteriiletre

Stratégiai prioritas Specifikus prioritas Alap
1.1 Regionalis infrastruktira ERDF
1. Infrastruktra és regionalis | 1.2 A kdérnyezeti infrastruktira és kdrnyezetvédelem ERDF + KF
megkozelithetGség 1.3 Kozlekedési infrastruktlra és tomegkozlekedés ERDF + KF
1.4 Egészséglgyi infrastruktira modernizacioja ERDF
2.1 Tarsadalom informatizalasa ERDF
2.2 Kutatas és fejlesztés ERDF
2. Tudasalapl gazdasag 2.3 FelsGoktatasi intézmények infrastruktiraja ERDF
2.4 Vallalatok és szolgaltatasok versenyképességének
P PO PP ERDF
tdmogatasa innovaciok altal
3.1 Modern oktatas a tudasalapd tarsadalomért ESF
3. Emberi erdforras 3.2 Foglalkoztatottsag €s tarsadalmi befogadas
N . . P o o ESF
ndvekedésének a tamogatasa, kapacitasépités
4.1 ElGkészités, iranyitas, monitoring, értékelés, informalas, ERDF
4. Technikai segitség-nyljtds | adminisztracios kapacitdsok erdsitése ezeken a terileteken
(horizontalis) 4.2 Pénzligyi iranyitas, ellendrzés és adminisztracios ERDF

kapacitasok erdsitése ezeken a terileteken

Megjegyzés: A konvergencia program célteriilete az orszdg valamennyi NUTS?2 szintjét jelenti, leszdmit-
va Pozsony NUTS2 régict.
Forrds: Szlovik Koztarsasdg Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 (2007).

6. Tablazat. Szlovak Koztarsasag Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 altal meg-
hatarozott prioritasok rendszere a ,,Regionalis versenyképesség és foglalkoztatottsag” célte-
rilletre

Stratégiai prioritas Specifikus prioritas Alap
1. Infrastruktira és regionalis elérhetség ERDF
2. Tudasalapl gazdasag ERDF
3. Emberi 3.1 Modern oktatas a tudasalapl tarsadalomért ESF
erdforras 3.2 Foglalkoztatottsag és tarsadalmi befogadas tdmogatasa, kapacitasépités | ESF

Megjegyzés: A ,,Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatottsag” célteriilet a Pozsony NUTS2 régiot je-
lenti.
Forras: Szlovak Koztarsasdg Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 (2007).
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7. Tablazat. A pénziigyi forrasosztas az EU kohézios politikdajanak céljai szerint a 2007-2013

programozasi idoszakban

Pénziigyi forrdsosztas az EU kohézids politikajanak céljai

EU kohézibs politikdjanak céljai | EU alapjai szerint Szlovakia esetében (EUR)
2004 arszint aktualis arszint
SA + KA 9 638 999 602 10 911 601 421
Konvergencia SA 6 214 921 468 7 012 862 858
KA 3424 078 134 3898 738 563
398 057 758 449 018 529
(108 782 757 + a (122 603 156 + a
Regionalis versenyképesség és SA Konvergencia célbol Konvergencia célbol
foglalkoztatottsag atutalas a kutatasra atutalas a kutatasra
és fejlesztésre és fejlesztésre
289 275 001) 326 415 373)
Eurdpai Teruleti Egylttm(ikodés SA 201 606 786 227 284 545
Osszesen SA + KA 10 238 664 146 11 587 904 495

Megjegyzés: SA — Strukturdlis Alapok, KA — Kohézids alap.
Forrds: Szlovik Koztarsasdg Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 (2007).

8. Tablazat. Szlovak Koztarsasag Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 altal meg-
fogalmazott stratégiai célok mérheto mutatoi és azok értéke 2013-ban

Szlovak Koztarsasag Nemzeti
Stratégiai Referencia Kerete
2007-2013 altal megfogalmazott
stratégiai célok mérhetd mutatoi

A mutaté értéke
2005-ben

A mutaté értéke
2013-ban

A gazdasag energetikai szlikséglete

854,3 kgOE/1000 EUR

663,4 kgOE/1000 EUR

Egylttes innovéacios index

22. hely az EU25ben

22. hely az EU25-ben

Egy fére jutd GDP vasarlderd paritdson
szamolva az EU15 viszonylataban

Az EU15 szintjének 53,7%-a

Az EU15 szintjének
tébb mint 60%-a

Munkatermelékenység az EU15
viszonylataban

Az EU15 szintjének 60,9%-a

Az EU15 szintjének
tébb mint 70%-a

Foglalkoztatottsag mértéke (15-64)
az EU15 viszonylataban

Az EU15 szintjének 57,7%-a

Az EU15 szintjének
63,4%-a

Megjegyzés: OE — oil equivalent.

Forrds: Szlovdak Koztdrsasdg Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 (2007).

9. Tablazat. A 2007-2013 uniés programozasi idoszak operativ programjai

Szlovak Koztarsasag Nemzeti
Stratégiai Referencia Kerete
2007-2013 altal megfogalmazott
stratégiai célok mérheté mutatdi

A mutatb értéke
2005-ben

A mutaté értéke
2013-ban

A gazdasag energetikai szikséglete

854,3 kgOE/1000 EUR

663,4 kgOE/1000 EUR

Egyittes innovacids index

22. hely az EU25ben

22. hely az EU25-ben

Egy fére jutd GDP vasarlderd paritdson
szamolva az EU15 viszonylataban

Az EU15 szintjének 53,7%-a

Az EU15 szintjének
tébb mint 60%-a

Munkatermelékenység az EU15
viszonylataban

Az EU15 szintjének 60,9%-a

Az EU15 szintjének
tébb mint 70%-a

Foglalkoztatottsag mértéke (15-64)
az EU15 viszonylataban

Az EU15 szintjének 57,7%-a

Az EU15 szintjének
63,4%-a

Forrds: Szlovik Koztdrsasdg Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 (2007).
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10. Tablazat. Az orszag telepiiléseinek osztilyozasa a teriileti koncentracio elve alapjan — 1.

Népesség szama Teleplilések széma
Ev 2001 2004
1 | Innovéacids névekedési pdlusok 2673296 | 2642677 82
2 | Kohézids novekedési pdlusok 1794183 | 1819 978 891
In‘novacm.)‘s &s kohézids novekedési 4 467 479 | 4 462 655 973
pb6lusok dsszesen (1+2)
Kozségek, amelyek nem novekedési
3 p?lusok,‘ugya‘nakkor az in‘nov.éciés‘ 557 153 266 413 415
ndvekedési polusok vonzaskorzetében
fekszenek
Kozségek, amelyek nem novekedési
4 | POlusok, ugyanakkor nem fekszenek 654823 | 655 754 1503
innovacios névekedési polusok
vonzaskorzetében
Osszesen 5 379 455 | 5 384 822 2891

Forrds: Szlovdk Koztdrsasag Epitésiigyi és Regiondlis Fejlesztési Minisztériuma (2007).

11. Tablazat. A teriileti koncentracio elve alapjan végrehajtott osztalyozasa az orszag telepii-
léseinek novekedési polusokra és nem novekedési polusokra — II. (%)

l\{epes§ cg Telepllések részaranya
részaranya
Ev 2001 | 2004
1 | Innovaciés névekedési pblusok 49,7 49,1 2,8
2 | Kohézids ndvekedési pdlusok 33,4 33,8 30,8
Innovacios és kohézios névekedési
pblusok dsszesen (1+2) 83,0 82,9 33,7
Kozségek, amelyek nem ndvekedési
pblusok, ugyanakkor az innovacios
novekedési polusok
3 | vonzaskorzetében fekszenek 4,8 4,9 14,4
Kozségek, amelyek nem ndvekedési
pblusok, ugyanakkor nem fekszenek
innovacios novekedési polusok
4 | vonzaskorzetében 12,2 12,2 52,0
Osszesen 100,0 | 100,0 100,0

Forrds: Szlovdk Kéztdrsasdg Epitésiigyi és Regiondlis Fejlesztési Minisztériuma (2007).

tdmogatds-felhaszndlds programozésa tekinte-
tében: a ,.konvergencia” célkitiizés kedvezmé-
nyezettjei kozé tartozd orszagok és régiok a
tamogatasok 60%-at, a ,,versenyképesség és
foglalkoztatas™ célkitlizés keretei kozt tamo-
gathato orszagok ¢és régidk pedig a tdmogata-
sok 75%-at kotelesek a lisszaboni stratégiaban
megfogalmazott unids prioritasok, azaz a no-
vekedés és a foglalkoztatas fellenditésére for-
ditani.

Az unids forrasok szétosztasaval kapcsola-
tosan a teriileti koncentracié elvét kovetve a
SZK Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete
2007-2013 az orszag telepiiléseit harom kate-
goriaba sorolta be (10—12. tablazat):

— innovacids novekedési polusok (82 varos
kapott besorolast ezen kategoriaba),

— kohézidés novekedési polusok (891 varos
¢s kozség kapott besorolast ezen kategdri-
aba),
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— kozségek, amelyek nem ndvekedési pdlu-
sok (1918 kozség kapott besoroldst ezen
kategdriaba).

Az ¢el6z0 beosztas alapjan a legkedvezobb fej-
lesztési korilményekkel az innovdcios néve-
kedési polusok rendelkeznek majd a 2007—
2013 programozasi idGszakban. A masodik
legkedvezobb fejlesztéstamogatasi kdrnyezetet
a kohézids névekedési polusok mondhatjak a
magukénak, mig a legkevesebb tamogatast
azon kozségek kapjak majd, amelyek nem no-
vekedési pdlusok.

A Nemzeti Stratégiai Referencia Keret
2007-2013 dokumentumban a stratégiai prio-
ritasok mellett megfogalmazasra keriiltek a
horizontalis prioritasok is, amelyek ugyan-
olyan fontosak, mint a stratégiai prioritasok,

de atfogo jellegiiknél fogva nem valdsithatok
meg kiilon intézkedések révén, és megvalosi-
tasukra nem kiilonitheto el keret (13. tabla-
zat). A horizontalis prioritdsokat egyrészt a
programozasi folyamat egészében, masrészt
valamennyi tdmogatott programban érvényesi-
teni kell. A Nemzeti Stratégiai Referencia Ke-
ret 2007-2013 az alabbi négy horizontalis pri-
oritast tartalmazza:

— marginalizalt roma kdzdsségek,

— esélyegyenlOség,

— tartdsan fenntarthatd fejlodés,

— informécids tarsadalom.

A Nemzeti Stratégiai Referencia Keret
2007-2013 dokumentum mellett a regionalis
fejlesztés kereteit illetGen tovabbi meghataro-
z6 dokumentum a Szlovik Koztdrsasdg Nem-
zeti Stratégiai Vidékfejlesztési Terve 2007—
2013, amelyhez az EAFRD (European Agri-

12. Tablazat. A teriileti koncentracié elve a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Stratégiai Referen-
cia Kerete 2007-2013 specifikus prioritdsainak végrehajtasaval kapcsolatosan

Innovéacios Kohézids Kozségek, amelyek
Specifikus prioritas névekedési nbvekedési nem névekedési
polusok pblusok pblusok
1.1 Regionalis infrastruktdra X

1.2 Kornyezeti infrastruktira és
kdrnyezetvédelem

egész Szlovakia

1.3 Kozlekedési infrastruktira és
tdmegkozlekedés

egész Szlovakia

1.4 Egészséglgyi infrastruktira
modernizacidja

X

2.1 Tarsadalom informatizalasa

24

D

gész Szlovakia

2.2 Kutatas és fejlesztés

2.3 Fels@oktatasi intézmények
infrastruktdraja

2.4 Vallalatok és szolgaltatasok
versenyképességének a tamogatasa
innovaciok altal

3.1 Modern oktatas a tudasalapu
tarsadalomért

egész Szlovakia

3.2 Foglalkoztatottsag és tarsadalmi
befogadas tdmogatasa, kapacitasépités

egész Szlovakia

Megjegyzés: x — a megvaldsitando projektek helyszine.
Forras: Szlovak Koztarsasdg Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 (2007).

24 A kulturalis alapintézmények kivételével, amelyek esetében a forrdsok az innovacids és kohézios novekedési polu-

sokban Osszpontosulnak.
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cultural Fund for Rural Development — Eurd-
pai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap) biz-
tositja a forrast. Ezen tervdokumentum elso-
sorban a vidéki térségek folyamatosan fenn-
tarthaté fejlodésére iranyul, ezért a dokumen-
tum prioritdsai, a vidékfejlesztési tdmogatasi
programok a mezdgazdasagi termelés és erdd-
gazdalkodas versenyképességének javitasara, a
talajjal vald ésszerli gazdalkodas tamogatdsara,
a kornyezet javitasara, a vidéki életfeltételek
javitasara és a gazdasagi tevékenységek diver-
zifikalasara Osszpontositanak. Ezen program-
dokumentum kiiléndsen fontos szerepet tolthet
be a szlovdkiai magyar kisebbség 4ltal lakott
tér fejlesztésében, ugyanis a dokumentum pri-
oritasai elsdsorban a periférikus vidéki régiok
tamogatasat célozzak, mely kategoriaba tarto-
zik a szlovakiai magyar kisebbségi tér donto

hanyada. A vidékfejlesztési stratégia ezen ira-
nyultsaganak kiemelése azért fontos, mivel a
Nemzeti Stratégiai Referencia Keret 2007-
2013 dokumentum stratégidja a telepiilésfej-
lesztés terén csupan az innovacios és kohézios
novekedési centrumok, valamint a szegregalt
telepiilések tamogatasa (abban a reményben,
hogy a centrumok fejlédése idovel kivaltja a
periférikus telepiilések fejlodését is).

A Szlovak Koztarsasag Nemzeti Stratégiai
Vidékfejlesztési Terve 2007-2013 dokumentum-
ban négy fejlesztési tengelyt hataroztak meg:

+ fejlesztési tengely: Versenyképesség javi-
tasa,”

« fejlesztési tengely: Eletkornyezet és taj ja-
vitasa,?®

+ fejlesztési tengely: Vidéki életfeltételek ja-
vitasa,?’

13. Tablazat. Szlovak Koztarsasag Nemzeti Stratégiai Referencia Keretének horizontalis pri-

oritasai, azok céljai és alkalmazasanak modjai

Horizontalis Horizontélis

Horizontélis

életkdérulményeik javitasa

prioritasok prioritasok célja prioritasok érvényesiilése
a marginalizalt roma
marginalizalt Ifoz_ossegek foglglkqﬂg} ottsag| atfogd megkodzelités (t6bb operativ
roma és iskolazottsagi szintjének rogram segitségével)
kozdsségek novelése, valamint prog gitseg

a diszkriminacié minden
formajaval szemben

esélyegyenléség

az esélyegyenl8ség biztositasa

az dsszes projektnél alkalmazott elv

a gazdasagi névekedés

tartésan . . P elv a Szlovak Koztarsasag Nemzeti
P kornyezeti, gazdasagi és DU . P
fenntarthato p ; P Stratégiai Referencia Keretének
S tarsadalmi fenntarthatésaganak L
fejlodés ) o szintjén
biztositasa
integralt megkodzelités (a kozigazgatas
informacios a befogadd informacioés informacios rendszereinek fejlesztése
tarsadalom tarsadalom fejlesztése és e-szolgaltatasok bevezetése az

operativ programokban)

Forrds: Szlovdik Koztarsasdg Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 (2007).

25 Prioritasa a produktiv mezdgazdasag, erdégazdasag és feldolgozdipar tdmogatdsa rdkapcsolddva a modernizaciora,
innovacidra, szerkezeti atalakitasra és a tudas atadasara az agrariumban, az élelmiszeriparban és az erdGgazdasag-

ban.

26 Prioritasa a vidéki életkornyezet javitasa és védelme — a biodiverzitds megdrzése, a viz- és talajvédelem, az éghaj-

lati valtozasok hatasainak mérséklése.

27 Prioritasa a munkahelyteremtés és gazdasagi aktivitds tdmogatasa a vidéki térben.
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« fejlesztési tengely: LEADER stratégia al-
kalmazasa.”

A 2007-2013 programozasi idGszakban Szlo-
vdkia vidékfejlesztési programjdra mintegy
1,9 millidrd eurd jut, melynek megoszlésa az
alabbi aranyban varhato: versenyképesség ja-
vitasa (20%), ¢letkdrnyezet és taj javitasa
(63,5%), vidéki életfeltételek javitasa
(12,5%), LEADER stratégia alkalmazasa
(2,5%), technikai segitségnyujtas (2%).

A 2007-2013 programozasi idoszakban a
Nemzeti Stratégiai Vidékfejlesztési Terv
2007-2013 dokumentum mellett a vidéki te-
rek fejlesztése szempontjabdl meghatarozo
programdokumentumnak szamit még a Hald-
szati Operativ Program, amelyhez a forrast az
EFF (European Fisheries Fund — Eurdpai Ha-
laszati Alap) biztositja. Ezen tervdokumentum
stratégiai céljai az orszag halgazdasidganak és
akvakultirajanak modernizécidjara és restruk-
turalizdcidjara, a halgazdasdgok és akvakul-
turak termékeinek feldolgozasaval foglalkozo
vallalatok versenyképességének novelésére és
a halaszati termékek piacanak fejlesztésére
iranyulnak.

A 2007-2013 kozotti idoszakban az Eurd-
pai Bizottsdg dontése értelmében fontos 1ji-
tasként a kohézios politika f6 programjaiba
kertiltek az eddig kozosségi kezdeményezés-
ként miik6dG hataron atnyuld egyiittmiikodési
programok (INTERREG). 2007-t6l a hataron
atnyuld egyittmiikodési programok kiemelt
célkitlizésként szerepelnek — mint 3. célkitii-
zés az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés
(ETC)® megnevezes alatt. A célkitiizés alatti
tamogatdsra jogosult teriiletek:

— hatdron dtnyulo egyiittmiikodés — a Ko-
z0sség NUTS3 szintli szarazfoldi vagy
tengeri hatarok mentén fekvo régioi, illet-
ve az ENPI program esetén az EU-val

szomszédos (nem tagallam) orszagok
NUTS3 szintli régioi is,

— transznaciondlis egyiittmiikodés — a Bi-
zottsag a transznacionalis térségek listajat
programok szerint hatdrozza meg a részt
vevl orszagokkal egyeztetve,

— interregiondlis egyiittmiikodés — a Kozos-
ség egész teriilete. Szlovakia esetében az
orszag valamennyi NUTS3 régidjanak van
legalabb egy nemzetkdzi hatara valamely
szomszédos orszaggal, igy az Osszes
NUTS3 régid részt vehet az EU altal ta-
mogatott hatdrmenti egyiittmiikodésekben.

Az ETC programok kozt kiemelkedd fontos-
sagiak a hatdron atnyuld egyiittmikodési
programok, melyek f6 célja a hatarok elva-
laszto jellegének csokkentése, a hataron at-
nyulo infrastrukturdk és egytittmiikodések fej-
lesztése, illetve a hatar menti kozosségek kap-
csolatainak erGsitése. Az egyes programok re-
giondlis fejlesztési jelleglick, de a regionalis
fejlesztésnek kizarolag azon teriileteit Glelik
fel, ahol a nemzeti hatarokon atlépd egyiitt-
miikddések a foaramu fejlesztésekhez képest
hozzéaadott értéket hordoznak, illetve olyan
kozos problémakat céloznak megoldani, me-
lyek gatoljak a részt vevl orszagok kapcsold-
d¢ teriiletei tekintetében az egymasra hatd fej-
lesztések Osszehangolasat, kolcsonds kihasz-
nalasat. Ez lehetGséget nyujt a hatar menti te-
rilletek olyan fejlesztésére, mely enyhiti a he-
lyi népesség helyenként fennallo gazdasagi és
tarsadalmi elszigeteltségét. A 2007-2013
programozasi idGszakban Szlovékia ¢és a
szomszédos allamok kozt 6t hatdron atnyuld
egylittmiikddési program keriilt meghirdetés-
re, amelyek kozt a dél-szlovdkiai régiot a
NUTS3 beosztas alapjan négy érinti: a szlo-
vak—cseh hataron atnyuld egylittmiikodési
program, a szlovak—osztrak hatdron atnyulo

28 Prioritasa a vidéki tér fejlédési potencidljanak mobilizalasa, a fejlesztés menedzsmentjének és iranyitasanak javita-
sa, a helyi kezdeményezések tdmogatasa. (A LEADER mint K6zosségi Kezdeményezés Szlovakidban uj formaként
jelenik meg a vidéki kozosségek fejlesztésében, ugyanis a 2004-2006 idGszakban Szlovakidban nem volt a tdmo-

gatasi keretek kozott szamos unids allamtdl eltérGen.)

29 European Territorial Cooperation — ETC.
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egylittm{ikodési program, a szlovak—magyar
hataron atnyulo egyliittmiikodési program, va-
lamint a szlovak—ukran, ukran—magyar és ro-
man—ukran hataron atnyuld egyiittmiikodést
segit6 Magyarorszag—Szlovakia—Romania—
Ukrajna Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi
Eszkéz Hatdron Atnyalé Egyittmiikodési
Program.

OSSZEFOGLALAS

Az elmult tiz évben Szlovakidban a regiona-
lis fejlesztéspolitikat illet6en hatalmas valto-
zasok mentek végbe, melynek koszonhetSen
tobbek kozott Dél-Szlovakia tarsadalmi és
gazdasagi kornyezete is jelentGsen javult. A
fejlesztéspolitikai reformok eredményeképpen
napjainkra a fejlesztéspolitikai dontéshozatal
kozel keriilt a lakosokhoz, kis talzassal a
szubszidiaritds eszméjének gyozelme valdsult
meg, a telepiilések és régiok 1ényegesen befo-
lyasolhatjdk a kornyezetiik fejlodési iranyat, a
regionalis térszerkezet formaldodasat.

A fejlesztési dontéshozatal decentralizacio-
javal a dél-szlovakiai fejlesztési politikdban
megjelent a szlovak—magyar hatar fokozatos
légiesedése, a dél-szlovakiai lokalis és regiona-
lis dnkormanyzatok jelent0s része a fejlesztési
dontéshozatalukban figyelmet szentel a szom-
szédos magyarorszagi telepiilések és régidk sa-
jatossagainak, s szamos esetben kozos fejlesz-
tési Iépések is megfogalmazddnak. Az unids
eszmék — és az 1999-2006 kozott tapasztalt
szlovak—magyar nemzeti kozeledés — racbresz-
tették a fejlesztéspolitika lokalis és regionalis
szereploinek nagy részét arra, hogy sikeres fej-
lesztéspolitikat nem lehet elszigetelten, orsza-
gos keretek kozt megvalositani, hanem a hata-
rokon atnyul6é térben kell gondolkodni. Az
utdbbi  fejlesztéspolitikai megkozelitéshez a
2007-2013 idGszakban lényeges forrast bizto-
sit a dél-szlovakiai régiok szamara tobb hata-
ron atnyuld egyiittmiikodési program.

Az elkdvetkezo tiz évben az orszag telepii-
Iéseinek €s régioinak fejlesztéséhez hatalmas
segitséget nydjtanak majd az unids fejlesztési

forrasok, a régiok akar tobb évtizedes teriileti
hatranyokat dolgozhatnak le a Nemzeti Straté-
giai Referencia Keretben és a Nemzeti Straté-
giai Vidékfejlesztési Tervben megfogalmazott
prioritasoknak koszonhetSen. A magyarlakta
teleptilések és régiok tarsadalmi-gazdasagi fel-
emelkedésének fejlesztéspolitikai  stratégiai
hatterére azonban sok esetben arnyékot vet a
szlovak kormanyok és onkormanyzati régiok
nacionalista fejlesztéspolitikai térszemlélete,
amelynek lényege a tobbségében szlovakok al-
tal lakott telepiilések és régidk prioritdsainak
tdmogatdsa, az amugy is gazdasagilag fejlet-
tebb és jobb alapinfrastrukturdval rendelkezd
régiok pozitiv diszkrimindlasa az elmaradot-
tabb dél-szlovakiai régiokkal szemben.
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